Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU -
Geldwascherichtlinie, zur Ausfihrung der EU-Geldtra nsferverordnung
und zur Neuorganisation der Zentralstelle flr Finan ztransaktionsun-
tersuchungen

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates” (im Folgen-
den: Vierte Geldwascherichtlinie) ist von den Mitgliedstaaten bis zum 26. Juni 2017 um-
zusetzen. Bis zum 26. Juni 2017 haben die Mitgliedstaaten zudem Vorschriften zur Durch-
fihrung der Verordnung (EU) 2015/847? (im Folgenden: Geldtransferverordnung) zu er-
lassen.

Die Vierte Geldwéascherichtlinie hebt die Dritte Geldwéascherichtlinie (Richtlinie
2005/60/EG) auf und passt die europaischen Regelungen an die 2012 Uberarbeiteten
Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF) an. Damit sind die Vorgaben fur
die nationale Gesetzgebung zur Verhinderung der Geldwésche und der Terrorismusfinan-
zierung angepasst und erweitert worden. Die neuen Regelungen sehen unter anderem
vor

- eine Starkung des risikobasierten Ansatzes: Zukiinftig missen die geldwascherechtlich
Verpflichteten tber ein ihrer Geschaftstatigkeit angemessenes Risikomanagement verfi-
gen. Dies beinhaltet, dass die Verpflichteten ihr jeweiliges Risiko der Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung, vor allem unter Beriicksichtigung der Kundenstruktur und der
angebotenen Produkte und Dienstleistungen prifen und ihre Mal3nahmen zur Minderung
des Risikos danach ausrichten,

- die Einrichtung eines elektronischen Transparenzregisters der wirtschaftlich Berechtig-
ten: Juristische Personen des Privatrechts, eingetragene Personengesellschaften, Trusts
und Rechtsgestaltungen, die in ihrer Struktur und Funktion Trusts &hneln, missen Anga-
ben zu ihren wirtschaftlich Berechtigten an ein zentrales Register melden,

- eine Harmonisierung der Buf3geldbewehrung von VerstéRen gegen geldwascherechtli-
che Pflichten.

Die neuen Regeln der Geldtransferverordnung, die an die Stelle der Verordnung (EG)

Nr. 1781/2006 tritt, erfordern nationale Bestimmungen zur ihrer Durchfiihrung, darunter
eine Anpassung der Sanktionen.

B. LOsung

2 Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhin-
derung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates und
zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates und der
Richtlinie 2006/70 der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

Verordnung (EU) 2015/847 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 Uber die
Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006
(Abl. L 141 vom 5.6.2015, S. 1).

2)
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Das Gesetz soll die Vierte Geldwascherichtlinie umsetzen. Dazu wird das bestehende
Geldwaschegesetz neu gefasst, weitere Gesetze werden angepasst. Zudem soll die Zent-
ralstelle flir Finanztransaktionsuntersuchungen bei der Generalzolldirektion eingerichtet
werden. Sie soll geldwascherechtliche Meldungen entgegennehmen, analysieren und bei
einem Verdacht auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung an die zustandigen o6ffent-
lichen Stellen weiterleiten. Inr kommt damit eine wichtige Filterfunktion zu.

Dariuber hinaus werden in diesem Gesetz zur Begleitung der Geldtransferverordnung un-
ter anderem die verwaltungsrechtlichen Sanktionen und MaflRhahmen angepasst, deren
Bekanntmachung geregelt und die zustandigen Behérden fiir die Uberwachung und Ein-
haltung der Vorgaben der Geldtransferverordnung bestimmt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Infolge der Neuausrichtung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen wird
die Zusammenarbeit mit den (Landes-)Finanzbehérden gestarkt und steuerliche Mehrein-
nahmen bei Bund und Landern erwartet, die jedoch nicht quantifizierbar sind.

Zudem werden inkriminierte Gelder durch die zustdndigen Behotrden (insbesondere die
Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen Zoll / Polizei) im Rahmen dort geflhrter Ermitt-
lungsverfahren verstarkt sichergestellt werden. Diese Vermdgenswerte werden den Lan-
dern zuflieRen.

E. Erflllungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Burger

Es werden keine Pflichten fir Burgerinnen und Blrger neu eingefihrt, geandert oder auf-
gehoben.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Regelungen fiihren beim Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft zu einer Gesamtbelas-
tung von insgesamt ca. 10,4 Millionen Euro. Darin ist ein jahrlicher Erfullungsaufwand der
Wirtschaft in Hohe von ca. 3,5 Millionen Euro enthalten, der auf nationalen Regelungen
beruht. Davon sind knapp 2 900 Euro Kosten fir die Erfullung von Informationspflichten.
Auf Grund von europarechtlich vorgegebenen Regelungen entsteht ein Erfullungsaufwand
in H6he von ca. 6,9 Millionen Euro, in dem Kosten fur die Erfullung von Informationspflich-
ten von rund 934 000 Euro enthalten sind.

Die im Zuge der Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
vorgesehenen elektronischen Meldepflichten werden fir die Wirtschaft einen geringen
einmaligen Erfullungsaufwand ausldsen, dessen Hohe nicht genau quantifizierbar ist.

Bei der Berechnung des Erflllungsaufwands fur die Wirtschaft ist die Mitteilung der Anga-
ben Uber den wirtschaftlich Berechtigten an das Transparenzregister gemaR 8§ 20 Absatz
1,3,4,821i V. m. 8§ 22 Absatz 1 GwG-E sowohl als einmalige Informationspflicht als
auch als wiederkehrende Informationspflicht aufgefiihrt worden, um den Initialaufwand
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sowie den Folgeaufwand abzubilden. Die Ausgestaltung der Meldepflichten sowie der
damit einhergehende Aufwand variieren von Rechtsform zu Rechtsform teils erheblich.

Durch die Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung konnen fir die Wirtschaft geringfiigige Kosten durch Mehraufwand entstehen, wenn
eine an die neuen Anforderungen angepasste Gesellschafterliste zu erstellen und zum
Handelsregister einzureichen ist. Allerdings besteht eine Pflicht zur Anpassung nur fur
jene Gesellschaften, die ohnehin aufgrund einer Verdnderung nach 8 40 Absatz 1
GmbHG eine neue Liste zum Handelsregister einzureichen haben. Ist der Geschéftsfihrer
der Gesellschaft fir die Erstellung der neuen Liste zustandig, wird sich sein Mehraufwand
auf die Anpassung der korrigierten Liste an die neuen Anforderungen beschranken. Ist ein
Notar fur die Erstellung der korrigierten Liste zustéandig, ist die Listenerstellung weiterhin
als blof3e Vollzugstatigkeit der im Rahmen der die notarielle Mitwirkung erfordernden Ver-
anderung nach 8 40 Absatz 1 GmbHG zu bewerten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung (ohne die Kosten fir den Aufbau und den Be-
trieb des Transparenzregisters sowie die Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen) belauft sich auf ca. 2,9 Millionen Euro. Der Erfullungsauf-
wand entsteht fast ausschlieZlich (ca. 99 Prozent) bei den Landern, weil die Mehrzahl der
neu in den Anwendungsbereich des GwG einbezogenen Verpflichteten der Aufsicht der
jeweils zustandigen Landerbehdérden unterfallt. Nicht bezifferbar ist zum jetzigen Zeitpunkt
der zusatzliche Aufwand, der durch die aufwandigere Aufsicht wegen starkerer Betonung
des risikobasierten Ansatzes insgesamt auf Bundes- und Landesebene entsteht.

Der einmalige Erfullungsaufwand der Verwaltung, der sich durch die Neuorganisation der
Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen bei der Generalzolldirektion ergibt,
betragt auf Bundesebene 15,3 Millionen Euro (davon 13,7 Millionen Euro bei der Gene-
ralzolldirektion und 1,6 Millionen Euro beim Bundeskriminalamt). Der jahrliche Erfillungs-
aufwand in diesem Zusammenhang liegt bei 17,2 Millionen Euro (davon 16,7 Millionen
Euro bei der Generalzolldirektion und 533 000 Euro beim Bundeskriminalamt). Dieser
Bedarf an zusétzlichen Sach- und Personalmitteln sowie Planstellen und Stellen soll fi-
nanziell und stellenmafiig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Zu dem Erfullungsaufwand der Lander im Zusammenhang mit der Neuorganisation der
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann nur eine grobe Schéatzung von
Seiten der Bundesregierung gegeben werden: Danach durften die erwarteten Sachauf-
wande der Lander auf einmalig ca. 3,8 Millionen Euro (davon ca. 600 000 Euro automati-
onstechnischer Umstellungsaufwand der Lander) sowie jahrlich ca. 650 000 Euro ge-
schatzt werden. Zur GrélRe eines evtl. Personalmehrbedarfs fir die Lander kann die Bun-
desregierung keine Angaben machen.

Der Aufbau und der Betrieb des Transparenzregisters sollen von vornherein durch einen
im Wege der Beleihung beauftragten privatrechtsférmigen Trager durchgefiihrt werden.
Fur die Aufsicht Uber den Beliehenen und das Durchfiihren von Bul3geldverfahren bei
VerstdlRen gegen die Transparenzpflichten und gegen die Vorgaben zur Einsichtnahme
ins Transparenzregister entsteht beim Bundesverwaltungsamt Personalaufwand fir eine
Vollzeitkraft des hoheren Dienstes sowie fir zwei Vollzeitkrafte des gehobenen Dienstes.
Das Bundesverwaltungsamt wird auf3erdem fir den Erlass von Widerspruchsbescheiden
sowie die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten verantwortlich sein. Dabei entsteht ein
Personalaufwand in Hohe von ca. 385 935 Euro pro Jahr (146 281 Euro hoherer Dienst
und 239 654 Euro gehobener Dienst).

Durch die Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung werden die Lander nicht mit gesonderten Kosten belastet. Die zu den Registergerich-
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ten einzureichenden Gesellschafterlisten sind auch weiterhin allein in den fur die betref-
fende Gesellschaft einschlagigen Registerordner aufzunehmen. Sollte von der Verord-
nungsermachtigung nach § 40 Absatz 5 GmbHG-E Gebrauch gemacht und gefordert
werden, dass die Gesellschafterlisten als strukturierte, zur Weiterverarbeitung geeignete
Dateisatze einzureichen sind, kénnten fur die Bereitstellung entsprechender technischer
Voraussetzungen Kosten anfallen. Allerdings sind elektronisch gefuihrte Handelsregister
bereits errichtet, sodass auf vorhandene EDV-Programme zuriickgegriffen werden kann,
was die Kosten deutlich verringern wirde. Ein eventuell dann entstehender Aufwand wird
zum gegebenen Zeitpunkt im Rahmen des Erlasses der Rechtsverordnung spezifiziert.

Durch eine Anderung der Abgabenordnung sollen die Polizeivollzugsbehérden zum Zwe-
cke der Gefahrenabwehr die Mdéglichkeit erhalten, Kontostammdatenauskiinfte tber das
Bundeszentralamt fur Steuern zu erhalten. Zusatzlich wird den Landern die Mdéglichkeit
eroffnet, Uber eigene Landesregelungen die Befugnis zu schaffen, dass die Verfassungs-
schutzbehérden der Lander Kontostammdatenauskinfte erhalten. Der beim Bundeszent-
ralamt fir Steuern dadurch anfallende Erfullungsaufwand ist derzeit nicht bezifferbar.

F. Weitere Kosten

Fur die Fuhrung des Transparenzregisters und bei Einsichtnahmen in das Transparenz-
register soll die registerfihrende Stelle Gebuhren erheben dirfen. Diese Gebihren fallen
zum einen an bei denjenigen Unternehmen, zu deren wirtschaftlich Berechtigten das
Transparenzregister Informationen zuganglich macht. Zum anderen treffen die Gebihren
diejenigen, die Einsicht in das Register nehmen, wobei hier die Hohe auf die Deckung des
Verwaltungsaufwands begrenzt ist. Fir die Gebuhrenerhebung legt das Gesetz die
Grundlage. Die Einzelheiten zu den gebuhrenpflichtigen Tatbestdnden, den Gebiihren-
schuldnern und den Gebuhrensatzen sollen in einer Rechtsverordnung geregelt werden.
Die Hohe der Kostenbelastung ist nicht quantifizierbar, da nicht feststeht, wie viele Perso-
nen Einsicht in das Transparenzregister nehmen werden. Daneben entstehen weder
sonstige Kosten flr die Wirtschaft noch Kosten fiir soziale Sicherungssysteme.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU -

Geldwascherichtlinie, zur Ausfiihrung der EU-Geldtra  nsferverordnung
und zur Neuorganisation der Zentralstelle fir Finan  ztransaktionsun-

tersuchungen

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:
Inhaltstibersicht

Artikel 1 Gesetz Uber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Straftaten

Artikel 2 Anderung der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung

Artikel 3 Anderung des Gesetzes uiber das Auslanderzentralregister

Artikel 4  Anderung der Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes uiber das Auslan-
derzentralregister

Artikel 5 Anderung des Gesetzes uiber das Zentralregister und das Erziehungsregister

Artikel 6  Anderung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung

Artikel 7 Anderung des Gesetzes uber die Finanzverwaltung

Artikel 8  Anderung des Gesetzes iiber das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsam-
ter

Artikel 9 Anderung der Abgabenordnung

Artikel 10  Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Artikel 11 Anderung des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfah-
ren und Sozialdatenschutz

Artikel 12 Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Artikel 13 Anderung der Wertpapierhandelsanzeige- und Insiderverzeichnisverordnung

Artikel 14  Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung

Artikel 15  Anderung des GmbHG-Einfilhrungsgesetzes

Artikel 16  Anderung der Gewerbeordnung

3) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und

des Rats vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom
5.6.2015, S. 73).
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Artikel 17 Anderung des Kreditwesengesetzes

Artikel 18

Artikel 19  Anderung des Kapitalanlagegesetzbuchs

Artikel 20  Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Artikel 21 Anderung des StraRBenverkehrsgesetzes

Artikel 22 Anderung weiterer Rechtsvorschriften

Artikel 23 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Artikel 1

Gesetz Uber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren
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83
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85

§6

87

§8

§9

§10

§11

§12

§13

§14

ten

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1
Begriffsbestimmungen und Verpflichtete
Begriffsbestimmungen
Verpflichtete, Verordnungserméchtigung
Wirtschattlich Berechtigter
Abschnitt 2
Risikomanagement
Risikomanagement
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Geldwaschebeauftragter
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht
Gruppenweite Einhaltung von Pflichten
Abschnitt 3
Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kunden
Allgemeine Sorgfaltspflichten
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Identitatsuberprifung, Verordnungsermachtigung
Verfahren zur Identitatsiiberpriifung, Verordnungserméachtigung

Vereinfachte Sorgfaltspflichten, Verordnungserméchtigung

Anderung des Gesetzes (iber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten

Strafta-
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Verstarkte Sorgfaltspflichten, Verordnungserméachtigung

Besondere Vorschriften fir das Glucksspiel im Internet

Ausfiihrung der Sorgfaltspflichten durch Dritte, vertragliche Auslagerung
Abschnitt 4

Transparenzregister

Einrichtung des Transparenzregisters und registerfuhrende Stelle

Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten

Transparenzpflichten im Hinblick auf bestimmte Vereinigungen

Transparenzpflichten im Hinblick auf bestimmte Rechtsgestaltungen

Zugéngliche Dokumente und Datenubermittlung an das Transparenzregister, Verordnungserméachtigung

Einsichtnahme in das Transparenzregister, Verordnungserméachtigung

Gebihren und Auslagen, Verordnungserméachtigung

Ubertragung der Fiihrung des Transparenzregisters, Verordnungserméchtigung

Européisches System der Registervernetzung, Verordnungserméchtigung
Abschnitt 5

Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen

Zentrale Meldestelle

Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit

Datenverarbeitung und weitere Verwendung

Entgegennahme und Analyse von Meldungen

Auskunftsrecht gegenuber inlandischen 6ffentlichen Stellen, Datenzugriffsrecht

Datenubermittlungsverpflichtung an inlandische o6ffentliche Stellen

Datenaustausch mit Mitgliedstaaten der Européischen Union

Informationsersuchen im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit

Datenubermittlung im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit

Automatisierter Datenabgleich im europaischen Verbund

Berichtigung, Einschrénkung der Verarbeitung und Léschung personenbezogener Daten aus automatisierter Ver-
arbeitung und bei Speicherung in automatisierten Dateien

Berichtigung, Einschrankung der Verarbeitung und Vernichtung personenbezogener Daten, die weder automati-
siert verarbeitet werden noch in einer automatisierten Datei gespeichert sind

Errichtungsanordnung
Sofortmaflnahmen
Riickmeldung an den meldenden Verpflichteten

Benachrichtigung von inlandischen 6ffentlichen Stellen an die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen
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Abschnitt 6

Pflichten im Zusammenhang mit Meldungen von Sachverhalten

§43

§ 44

§45

§46

§ 47

§48

§49

Meldepflicht von Verpflichteten

Meldepflicht von Aufsichtsbehdrden

Form der Meldung, Verordnungserméchtigung

Durchfuhrung von Transaktionen

Verbot der Informationsweitergabe, Verordnungsermachtigung
Freistellung von der Verantwortlichkeit

Informationszugang und Schutz der meldenden Beschéftigten

Abschnitt 7

Aufsicht, Zusammenarbeit, BuBgeldvorschriften, Datenschutz

§50

§51

§52

§53

§54

§55

§ 56

§57

§58

§59

Zusténdige Aufsichtsbehdrde

Aufsicht

Mitwirkungspflichten

Hinweise auf Verstoi3e

Verschwiegenheitspflicht

Zusammenarbeit mit anderen Behdrden

BuRgeldvorschriften

Bekanntmachung von bestandskraftigen Ma3hahmen und von unanfechtbaren Bul3geldentscheidungen
Datenschutz

Ubergangsregelung

Anlage 1  Faktoren fir ein potenziell geringeres Risiko

Anlage 2  Faktoren fir ein potenziell htheres Risiko

Abschnitt 1

Begriffsbestimmungen und Verpflichtete

§1
Begriffsbestimmungen

(1) Geldwasche im Sinne dieses Gesetzes ist eine Straftat nach § 261 des Strafge-

setzbuchs.

(2) Terrorismusfinanzierung im Sinne dieses Gesetzes ist
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1. die Bereitstellung oder Sammlung von Vermdgensgegenstanden mit dem Wissen
oder in der Absicht, dass diese Vermodgensgegenstéande ganz oder teilweise dazu
verwendet werden oder verwendet werden sollen, eine oder mehrere der folgenden
Straftaten zu begehen:

a) eine Tat nach § 129a des Strafgesetzbuchs, auch in Verbindung mit § 129b des
Strafgesetzbuchs, oder

b) eine andere der Straftaten, die in den Artikeln 1 bis 3 des Rahmenbeschlusses
2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI.
L 164 vom 22.6.2002, S. 3), zuletzt geandert durch den Rahmenbeschluss
2008/919/J1 des Rates vom 28. November 2008 (ABI. L 330 vom 9.12.2008,
S. 21), umschrieben sind,

2. die Begehung einer Tat nach § 89c des Strafgesetzbuchs oder

3. die Anstiftung oder Beihilfe zu einer Tat nach Nummer 1 oder 2.
(3) Identifizierung im Sinne dieses Gesetzes besteht aus

1. der Feststellung der Identitéat durch Erheben von Angaben und

2. der Uberpriifung der Identitat.

(4) Geschaftsbeziehung im Sinne dieses Gesetzes ist jede Beziehung, die unmittel-
bar in Verbindung mit den gewerblichen oder beruflichen Aktivitaten der Verpflichteten
steht und bei der beim Zustandekommen des Kontakts davon ausgegangen wird, dass sie
von gewisser Dauer sein wird.

(5) Transaktion im Sinne dieses Gesetzes ist eine oder, soweit zwischen ihnen eine
Verbindung zu bestehen scheint, mehrere Handlungen, die eine Geldbewegung oder eine
sonstige Vermogensverschiebung bezwecken oder bewirken.

(6) Trust im Sinne dieses Gesetzes ist eine Rechtgestaltung, die als Trust errichtet
wurde, wenn das fur die Errichtung anwendbare Recht das Rechtsinstitut des Trusts vor-
sieht. Sieht das fir die Errichtung anwendbare Recht ein Rechtsinstitut vor, das dem Trust
nachgebildet ist, so gelten auch Rechtsgestaltungen, die unter Verwendung dieses
Rechtsinstituts errichtet wurden, als Trust.

(7) Vermogensgegenstand im Sinne dieses Gesetzes ist

1. jeder Vermdgenswert, ob korperlich oder nichtkérperlich, beweglich oder unbeweg-
lich, materiell oder immateriell, sowie

2. Rechtstitel und Urkunden in jeder Form, einschlie3lich der elektronischen und digita-
len Form, die das Eigentumsrecht oder sonstige Rechte an Vermdgenswerten nach
Nummer 1 verbriefen.

(8) Glicksspiel im Sinne dieses Gesetzes ist jedes Spiel, bei dem ein Spieler fur den
Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt entrichtet und der Eintritt von Gewinn oder Ver-
lust ganz oder tberwiegend vom Zufall abhangt.

(9) Guterhandler im Sinne dieses Gesetzes ist jede Person, die gewerblich Guter
veraulRert, unabhangig davon, in wessen Name oder auf wessen Rechnung sie handelt.

(10) Hochwertige Guter im Sinne dieses Gesetzes sind Gegenstande,
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die sich auf Grund ihrer Beschaffenheit, ihres Verkehrswertes oder ihres bestim-
mungsgemaéalen Gebrauchs von Gebrauchsgegenstanden des Alltags abheben oder

die auf Grund ihres Preises keine Alltagsanschaffung darstellen.

Zu ihnen gehoren insbesondere

1.

2.

Edelmetalle wie Gold, Silber und Platin,

Edelsteine,

Schmuck und Uhren,

Kunstgegenstande und Antiquitaten,

Kraftfahrzeuge, Schiffe und Motorboote sowie Luftfahrzeuge.

(11) Immobilienmakler im Sinne dieses Gesetzes ist jede Person, die gewerblich den

Kauf oder Verkauf von Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten vermittelt.

(12) Politisch exponierte Person im Sinne dieses Gesetzes ist jede Person, die ein

hochrangiges wichtiges 6ffentliches Amt auf internationaler, européischer oder nationaler
Ebene ausiibt oder ausgelibt hat oder ein 6ffentliches Amt unterhalb der nationalen Ebe-
ne, dessen politische Bedeutung vergleichbar ist, austibt oder ausgeilbt hat. Zu den poli-
tisch exponierten Personen gehéren insbesondere

1.

Staatschefs, Regierungschefs, Minister, Mitglieder der Européischen Kommission,
stellvertretende Minister und Staatssekretare,

Parlamentsabgeordnete und Mitglieder vergleichbarer Gesetzgebungsorgane,
Mitglieder der Filhrungsgremien politischer Parteien,

Mitglieder von obersten Gerichtshofen, Verfassungsgerichtshéfen oder sonstigen
hohen Gerichten, gegen deren Entscheidungen im Regelfall kein Rechtsmittel mehr
eingelegt werden kann,

Mitglieder der Leitungsorgane von Rechnungshéfen,

Mitglieder der Leitungsorgane von Zentralbanken,

Botschafter, Geschéaftstrager und Verteidigungsattachés,

Mitglieder der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane staatseigener Unterneh-
men,

Direktoren, stellvertretende Direktoren, Mitglieder des Leitungsorgans oder sonstige
Leiter mit vergleichbarer Funktion in einer zwischenstaatlichen internationalen oder
europaischen Organisation.

(13) Familienmitglied im Sinne dieses Gesetzes ist ein naher Angehdriger einer poli-

tisch exponierten Person, insbesondere

1.

2.

3.

der Ehepartner oder eingetragene Lebenspartner,
ein Kind und dessen Ehepartner oder eingetragener Lebenspartner sowie

jeder Elternteil.
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(14) Bekanntermaf3en nahestehende Person im Sinne dieses Gesetzes ist jede Per-

son, bei der der Verpflichtete Grund zu der Annahme haben muss, dass eine wirtschaftli-
che Beziehung zu einer politisch exponierten Person besteht. Zu den bekanntermaf3en
nahestehenden Personen gehért insbesondere

1.

eine natlrliche Person, die bekanntermaf3en gemeinsam mit einer politisch exponier-
ten Person

a) wirtschaftlich Berechtigter einer Vereinigung nach § 20 Absatz 1 ist,
b) wirtschaftlich Berechtigter einer Rechtsgestaltung nach § 21 ist oder

c) sonstige enge Geschaftsbeziehungen zu einer politisch exponierten Person un-
terhalt, und

eine naturliche Person, die alleiniger wirtschaftlich Berechtigter
a) einer Vereinigung nach 8§ 20 Absatz 1 ist oder
b) einer Rechtsgestaltung nach § 21 ist,

die bekanntermal3en faktisch zugunsten einer politisch exponierten Person errichtet
wurde.

(15) Mitglied der Fuhrungsebene im Sinne dieses Gesetzes ist eine FUhrungskraft

oder ein leitender Mitarbeiter eines Verpflichteten mit ausreichendem Wissen Uber die
Risiken, denen der Verpflichtete in Bezug auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
ausgesetzt ist, und mit der Befugnis, insoweit Entscheidungen zu treffen.

(16) Gruppe im Sinne dieses Gesetzes ist ein Zusammenschluss von Unternehmen,

der besteht aus

1.

2.

einem Mutterunternehmen,
den Tochterunternehmen des Mutterunternehmens,

den Unternehmen, an denen das Mutterunternehmen oder seine Tochterunterneh-
men eine Beteiligung halten, und

Unternehmen, die untereinander verbunden sind durch eine Beziehung im Sinne des
Artikels 22 Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 Uber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss
und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur
Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI. L
182 vom 29.6.2013, S. 19).

(17) Drittstaat im Sinne dieses Gesetzes ist ein Staat,
der nicht Mitgliedstaat der Européaischen Union ist und
der nicht Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum ist.

(18) E-Geld im Sinne dieses Gesetzes ist E-Geld nach § 1a Absatz 3 des Zahlungs-

diensteaufsichtsgesetzes.

(19) Aufsichtsbehorde im Sinne dieses Gesetzes ist die zustdndige Aufsichtsbehdrde

nach § 50.
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(20) Die Zuverlassigkeit eines Mitarbeiters im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn

der Mitarbeiter

1.

die Gewahr dafir bietet, dass er die in diesem Gesetz geregelten Pflichten, sonstige
geldwascherechtliche Pflichten und die beim Verpflichteten eingefiuihrten Strategien,
Kontrollen und Verfahren zur Verhinderung von Geldwéasche und von Terrorismusfi-
nanzierung sorgfaltig beachtet,

Tatsachen nach 8§ 43 Absatz 1 dem Vorgesetzten oder dem Geldwaschebeauftrag-
ten, sofern ein Geldwéaschebeauftragter bestellt ist, meldet und

sich weder aktiv noch passiv an zweifelhaften Transaktionen oder Geschaftsbezie-
hungen beteiligt.

(21) Korrespondenzbeziehung im Sinne dieses Gesetzes ist eine Geschéftsbezie-

hung, in deren Rahmen folgende Leistungen erbracht werden:

1.

Bankdienstleistungen, wie die Unterhaltung eines Kontokorrent- oder eines anderen
Zahlungskontos und die Erbringung damit verbundener Leistungen wie die Verwal-
tung von Barmitteln, die Durchfiihrung von internationalen Geldtransfers oder Devi-
sengeschaften und die Vornahme von Scheckverrechnungen, durch Verpflichtete
nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 (Korrespondenten) fir CRR-Kreditinstitute oder fur Un-
ternehmen in einem Drittstaat, die Tatigkeiten ausiiben, die denen solcher Kreditinsti-
tute gleichwertig sind (Respondenten), oder

andere Leistungen als Bankdienstleistungen, soweit diese anderen Leistungen nach
den jeweiligen gesetzlichen Vorschriften durch Verpflichtete nach 8 2 Absatz 1 Num-
mer 1 bis 3 und 6 bis 9 (Korrespondenten) erbracht werden durfen

a) fur andere CRR-Kreditinstitute oder Finanzinstitute im Sinne des Artikels 3 Num-
mer 2 der Richtlinie (EU) 2015/849 oder

b) fiar Unternehmen oder Personen in einem Drittstaat, die Tatigkeiten ausiben, die
denen solcher Kreditinstitute oder Finanzinstitute gleichwertig sind (Responden-
ten).

(22) Bank-Mantelgesellschaft im Sinne dieses Gesetzes ist

ein CRR-Kreditinstitut oder ein Finanzinstitut nach Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie
(EU) 2015/849 oder

ein Unternehmen,

a) das Tatigkeiten ausubt, die denen eines solchen Kreditinstituts oder Finanzinsti-
tuts gleichwertig sind, und das in einem Land in ein Handelsregister oder ein ver-
gleichbares Register eingetragen ist, in dem die tatsachliche Leitung und Verwal-
tung nicht erfolgt, und

b) das keiner regulierten Gruppe von Kredit- oder Finanzinstituten angeschlossen
ist.
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§2
Verpflichtete, Verordnungsermachtigung

(1) Verpflichtete im Sinne dieses Gesetzes sind, soweit sie in Ausubung ihres Ge-

werbes oder Berufs handeln,

1.

Kreditinstitute nach 8 1 Absatz 1 des Kreditwesengesetzes, mit Ausnahme der in 8 2
Absatz 1 Nummer 3 bis 8 des Kreditwesengesetzes genannten Unternehmen, und im
Inland gelegene Zweigstellen und Zweigniederlassungen von Kreditinstituten mit Sitz
im Ausland,

Finanzdienstleistungsinstitute nach 8§ 1 Absatz la des Kreditwesengesetzes, mit
Ausnahme der in 8 2 Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 bis 10 und 12 und Absatz 10 des
Kreditwesengesetzes genannten Unternehmen, und im Inland gelegene Zweigstellen
und Zweigniederlassungen von Finanzdienstleistungsinstituten mit Sitz im Ausland,

Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute nach § 1 Absatz 2a des Zahlungsdiensteauf-
sichtsgesetzes und im Inland gelegene Zweigstellen und Zweigniederlassungen von
vergleichbaren Instituten mit Sitz im Ausland,

Agenten nach 8 1 Absatz 7 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes und E-Geld-
Agenten nach 8§ 1a Absatz 6 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,

selbstandige Gewerbetreibende, die

a) im Namen eines Zahlungsdienstleisters nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 des Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetzes Zahlungsdienste nach 8 1 Absatz 2 des Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetzes ausfiihren oder

b) E-Geld eines Kreditinstituts nach § 1a Absatz 1 Nummer 1 des Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetzes vertreiben oder ricktauschen,

Finanzunternehmen nach § 1 Absatz 3 des Kreditwesengesetzes, die nicht unter
Nummer 1 oder Nummer 4 fallen und deren Haupttatigkeit einer der in § 1 Absatz 3
Satz 1 des Kreditwesengesetzes genannten Haupttatigkeiten oder einer Haupttétig-
keit eines durch Rechtsverordnung nach 8 1 Absatz 3 Satz 2 des Kreditwesengeset-
zes bezeichneten Unternehmens entspricht, und im Inland gelegene Zweigstellen und
Zweigniederlassungen solcher Unternehmen mit Sitz im Ausland,

Versicherungsunternehmen nach Artikel 13 Nummer 1 der Richtlinie 2009/138/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die
Aufnahme und Auslbung der Versicherungs- und der Riuckversicherungstatigkeit
(ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1) und im Inland gelegene Niederlassungen solcher
Unternehmen mit Sitz im Ausland, soweit sie jeweils

a) Lebensversicherungstatigkeiten, die unter diese Richtlinie fallen, anbieten,
b) Unfallversicherungen mit Pramienriickgewahr anbieten oder

c) Darlehenim Sinne von 8 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Kreditwesengesetzes
vergeben,

Versicherungsvermittler nach § 59 des Versicherungsvertragsgesetzes, soweit sie die
unter Nummer 7 fallenden Tatigkeiten, Geschafte, Produkte oder Dienstleistungen
vermitteln, mit Ausnahme der geméanR § 34d Absatz 3 oder Absatz 4 der Gewerbeord-
nung tatigen Versicherungsvermittler, und im Inland gelegene Niederlassungen ent-
sprechender Versicherungsvermittler mit Sitz im Ausland,
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Kapitalverwaltungsgesellschaften nach § 17 Absatz 1 des Kapitalanlagegesetzbuchs,
im Inland gelegene Zweigniederlassungen von EU-Verwaltungsgesellschaften und
auslandischen AlF-Verwaltungsgesellschaften sowie auslandische AlF-
Verwaltungsgesellschaften, fiir die die Bundesrepublik Deutschland Referenzmit-
gliedstaat ist und die der Aufsicht der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
gemal 8§ 57 Absatz 1 Satz 3 des Kapitalanlagegesetzbuchs unterliegen,

Rechtsanwalte, Kammerrechtsbeistande, Patentanwélte sowie Notare, soweit sie

a) fir ihren Mandanten an der Planung oder Durchfiihrung von folgenden Geschaf-
ten mitwirken:

aa) Kauf und Verkauf von Immobilien oder Gewerbebetrieben,
bb) Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen Vermégenswerten,
cc) Eroffnung oder Verwaltung von Bank-, Spar- oder Wertpapierkonten,

dd) Beschaffung der zur Griindung, zum Betrieb oder zur Verwaltung von Ge-
sellschaften erforderlichen Mittel,

ee) Grundung, Betrieb oder Verwaltung von Treuhandgesellschaften, Gesell-
schaften oder &hnlichen Strukturen oder

b) im Namen und auf Rechnung des Mandanten Finanz- oder Immobilientransaktio-
nen durchfihren,

Rechtsbeistande, die nicht Mitglied einer Rechtsanwaltskammer sind, und registrierte
Personen nach 8§ 10 des Rechtsdienstleistungsgesetzes, soweit sie fur ihren Mandan-
ten an der Planung oder Durchfihrung von Geschéften nach Nummer 10 Buchsta-
be a mitwirken oder im Namen und auf Rechnung des Mandanten Finanz- oder Im-
mobilientransaktionen durchfiihren,

Wirtschaftsprfer, vereidigte Buchprifer, Steuerberater und Steuerbevollméchtigte,

Dienstleister fir Gesellschaften und fir Treuhandvermégen oder Treuhander, die
nicht den unter den Nummern 10 bis 12 genannten Berufen angehdren, wenn sie flr
Dritte eine der folgenden Dienstleistungen erbringen:

a) Grindung einer juristischen Person oder Personengesellschaft,

b) Ausitbung der Leitungs- oder Geschaftsfihrungsfunktion einer juristischen Per-
son oder einer Personengesellschaft, Austibung der Funktion eines Gesellschaf-
ters einer Personengesellschaft oder Ausiibung einer vergleichbaren Funktion,

c) Bereitstellung eines Sitzes, einer Geschafts-, Verwaltungs- oder Postadresse und
anderer damit zusammenhéngender Dienstleistungen flr eine juristische Person,
fur eine Personengesellschaft oder fur eine Rechtsgestaltung nach 8 1 Absatz 12
Satz 2 Nummer 2,

d) Austbung der Funktion eines Treuhdnders fir eine Rechtsgestaltung nach § 3
Absatz 3,

e) Ausubung der Funktion eines nominellen Anteilseigners fir eine andere Person,
bei der es sich nicht um eine auf einem organisierten Markt notierte Gesellschaft
nach 8 2 Absatz 5 des Wertpapierhandelsgesetzes handelt, die den Gemein-
schaftsrecht entsprechenden Transparenzanforderungen im Hinblick auf Stimm-
rechtsanteile oder gleichwertigen internationalen Standards unterliegt,
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f)  Schaffung der Moglichkeit fir eine andere Person, die in den Buchstaben b, d
und e genannten Funktionen auszulben,

14. Immobilienmakler,
15. Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen, soweit es sich nicht handelt um
a) Betreiber von Geldspielgeraten nach § 33c der Gewerbeordnung,

b) Vereine, die das Unternehmen eines Totalisatoren nach 8§ 1 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes betreiben,

c) Lotterien, die aul3erhalb des Internets angeboten und vertrieben werden und die
Uber eine staatliche Erlaubnis verflgen,

d) Soziallotterien und
16. Guterhandler.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates Verpflichtete gemaR Absatz 1 Nummer 1 bis 9 und 16, die
Finanztatigkeiten, die keinen Finanztransfer im Sinne von 8 1 Absatz 2 Nummer 6 des
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes darstellen, nur gelegentlich oder in sehr begrenztem
Umfang austben und bei denen ein geringes Risiko der Geldwasche oder der Terroris-
musfinanzierung besteht, vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes ausnehmen, wenn

1. die Finanztatigkeit auf einzelne Transaktionen beschrankt ist, die in absoluter Hinsicht
je Kunde und einzelne Transaktion den Betrag von 1 000 Euro nicht Gberschreitet,

2. der Umsatz der Finanztatigkeit insgesamt nicht tiber 5 Prozent des jahrlichen Gesam-
tumsatzes der betroffenen Verpflichteten hinausgeht,

3. die Finanztatigkeit lediglich eine mit der ausgeilbten Haupttatigkeit zusammenhan-
gende Nebentatigkeit darstellt und

4. die Finanztatigkeit nur fir Kunden der Haupttatigkeit und nicht fiir die allgemeine Of-
fentlichkeit erbracht wird.

§3
Wirtschaftlich Berechtigter
(1) Wirtschaftlich Berechtigter im Sinne dieses Gesetzes ist

1. die naturliche Person, in deren Eigentum oder unter deren Kontrolle der Vertrags-
partner letztlich steht, oder

2. die naturliche Person, auf deren Veranlassung eine Transaktion letztlich durchgeftihrt
oder eine Geschéftsbeziehung letztlich begrindet wird.

Zu den wirtschaftlich Berechtigten zahlen insbesondere die in den Absétzen 2 bis 4 aufge-
fuhrten natirlichen Personen.

(2) Bei juristischen Personen aul3er rechtsfahigen Stiftungen und bei sonstigen Ge-
sellschaften, die nicht an einem organisierten Markt nach § 2 Absatz 5 des Wertpapier-
handelsgesetzes notiert sind und keinen dem Gemeinschaftsrecht entsprechenden
Transparenzanforderungen im Hinblick auf Stimmrechtsanteile oder gleichwertigen inter-
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nationalen Standards unterliegen, zahlt zu den wirtschaftlich Berechtigten jede natirliche
Person, die unmittelbar oder mittelbar

1. mehr als 25 Prozent der Kapitalanteile halt,
2. mehr als 25 Prozent der Stimmrechte kontrolliert oder
3. auf vergleichbare Weise Kontrolle ausubt.

Mittelbare Kontrolle liegt insbesondere vor, wenn entsprechende Anteile von einer oder
mehreren Vereinigungen nach 8§ 20 Absatz 1 gehalten werden, die von einer natirlichen
Person kontrolliert werden. Kontrolle liegt insbesondere vor, wenn die naturliche Person
unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss auf die Vereinigung nach § 20
Absatz 1 ausiiben kann. Fir das Bestehen eines beherrschenden Einflusses gilt § 290
Absatz 2 bis 4 des Handelsgesetzbuches entsprechend. Wenn auch nach Durchfiihrung
umfassender Prifungen und ohne dass Tatsachen nach § 43 Absatz 1 vorliegen keine
nattrliche Person ermittelt worden ist, oder wenn Zweifel daran bestehen, dass die ermit-
telte Person wirtschaftlich Berechtigter ist, gilt als wirtschaftlich Berechtigter der gesetzli-
che Vertreter, geschéftsfihrende Gesellschafter oder Partner des Vertragspartners.

(3) Bei rechtsfahigen Stiftungen und Rechtsgestaltungen, mit denen treuhénderisch
Vermobgen verwaltet oder verteilt oder die Verwaltung oder Verteilung durch Dritte beauf-
tragt wird, oder bei diesen vergleichbaren Rechtsformen zahlt zu den wirtschaftlich Be-
rechtigten:

1. jede natirliche Person, die als Treugeber, Verwalter von Trusts (Trustee) oder Pro-
tektor, sofern vorhanden, handelt,

2. jede natirliche Person, die Mitglied des Vorstands der Stiftung ist,

3. jede natirliche Person, die als Begiinstigte bestimmt worden ist,

4. die Gruppe von natirlichen Personen, zu deren Gunsten das Vermdgen verwaltet
oder verteilt werden soll, sofern die natirliche Person, die Beglinstigte des verwalte-

ten Vermogens werden soll, noch nicht bestimmt ist, und

5. jede natirliche Person, die auf sonstige Weise unmittelbar oder mittelbar beherr-
schenden Einfluss auf die Vermdgensverwaltung oder Ertragsverteilung ausubt.

(4) Bei Handeln auf Veranlassung zahlt zu den wirtschaftlich Berechtigten derjenige,

auf dessen Veranlassung die Transaktion durchgefihrt wird. Soweit der Vertragspartner
als Treuh&nder handelt, handelt er ebenfalls auf Veranlassung.

Abschnitt 2

Risikomanagement

§4
Risikomanagement
(1) Die Verpflichteten missen zur Verhinderung von Geldwasche und von Terroris-

musfinanzierung Uber ein wirksames Risikomanagement verfligen, das im Hinblick auf Art
und Umfang ihrer Geschéftstatigkeit angemessen ist.
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(2) Das Risikomanagement umfasst eine Risikoanalyse nach § 5 sowie interne Si-
cherungsmafnahmen nach § 6.

(3) Verantwortlich fur das Risikomanagement sowie fur die Einhaltung der geldwa-
scherechtlichen Bestimmungen in diesem und anderen Gesetzen sowie in den aufgrund
dieses und anderer Gesetze ergangenen Rechtsverordnungen ist ein zu benennendes
Mitglied der Leitungsebene. Die Risikoanalyse und interne Sicherungsmaflinahmen bedur-
fen der Genehmigung dieses Mitglieds.

(4) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 mussen uber ein wirksames Risiko-
management verfligen, soweit sie im Rahmen einer Transaktion Barzahlungen tber min-
destens 10 000 Euro tatigen oder entgegennehmen.

§5
Risikoanalyse

(1) Die Verpflichteten haben diejenigen Risiken der Geldwésche und der Terroris-
musfinanzierung zu ermitteln und zu bewerten, die fiir Geschafte bestehen, die von ihnen
betrieben werden. Dabei haben sie insbesondere die in den Anlagen 1 und 2 genannten
Risikofaktoren sowie die Informationen, die auf Grundlage der nationalen Risikoanalyse
zur Verfigung gestellt werden, zu berticksichtigen. Der Umfang der Risikoanalyse richtet
sich nach Art und Umfang der Geschéftstatigkeit der Verpflichteten.

(2) Die Verpflichteten haben
1. die Risikoanalyse zu dokumentieren,
2. die Risikoanalyse regelmafiig zu tUberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren und

3. der Aufsichtsbehdrde auf Verlangen die jeweils aktuelle Fassung der Risikoanalyse
zur Verfuigung zu stellen.

(3) Fur Verpflichtete als Mutterunternehmen einer Gruppe gelten die Absatze 1 und
2 in Bezug auf die gesamte Gruppe.

(4) Die Aufsichtsbehdrde kann einen Verpflichteten auf dessen Antrag von der Do-
kumentation der Risikoanalyse befreien, wenn der Verpflichtete darlegen kann, dass die
in dem jeweiligen Bereich bestehenden konkreten Risiken klar erkennbar sind und sie
verstanden werden.

§6
Interne SicherungsmalRnahmen

(1) Verpflichtete haben angemessene geschéfts- und kundenbezogene interne Si-
cherungsmafinahmen zu schaffen, um die Risiken von Geldwasche und von Terrorismus-
finanzierung in Form von Grundsatzen, Verfahren und Kontrollen zu steuern und zu min-
dern. Angemessen sind solche Maflinahmen, die der jeweiligen Risikosituation des einzel-
nen Verpflichteten entsprechen und diese hinreichend abdecken. Die Verpflichteten ha-
ben die Funktionsfahigkeit der internen SicherungsmalRnahmen zu Uberwachen und sie
bei Bedarf zu aktualisieren.

(2) Interne Sicherungsmalnahmen sind insbesondere:
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1. die Ausarbeitung von internen Grundsétzen, Verfahren und Kontrollen in Bezug auf
a) den Umgang mit Risiken nach Absatz 1,
b) die Kundensorgfaltspflichten nach den §§ 10 bis 17,
c) die Erfullung der Meldepflicht nach § 43 Absatz 1,

d) die Aufzeichnung von Informationen und die Aufbewahrung von Dokumenten
nach § 8 und

e) die Einhaltung der sonstigen geldwéscherechtlichen Vorschriften,
2. die Bestellung eines Geldwaschebeauftragten und seines Stellvertreters gemaf § 7,

3. flr Verpflichtete, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, die Schaffung von grup-
penweiten Verfahren geman § 9,

4. die Schaffung und Fortentwicklung geeigneter Mal3nahmen zur Verhinderung des
Missbrauchs von neuen Produkten und Technologien zur Begehung von Geldwasche
und von Terrorismusfinanzierung oder flr Zwecke der Beglinstigung der Anonymitat
von Geschéftsbeziehungen oder von Transaktionen,

5. die Uberprufung der Mitarbeiter auf ihre Zuverlassigkeit durch geeignete MaRnah-
men, insbesondere durch Personalkontroll- und Beurteilungssysteme der Verpflichte-
ten,

6. die erstmalige und laufende Unterrichtung der Mitarbeiter in Bezug auf Typologien
und aktuelle Methoden der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung sowie die
insoweit einschlagigen Vorschriften und Pflichten, einschlief3lich Datenschutzbestim-
mungen, und

7. die Uberprifung der zuvor genannten Grundsatze und Verfahren durch eine unab-
hangige Prifung, soweit diese Uberpriifung angesichts der Art und des Umfangs der
Geschéftstatigkeit angemessen ist.

(3) Soweit ein Verpflichteter nach 8 2 Absatz 1 Nummer 10 bis 14 und 16 seine be-
rufliche Tatigkeit als Angestellter eines Unternehmens ausiibt, obliegen die Verpflichtun-
gen nach den Absétzen 1 und 2 diesem Unternehmen.

(4) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 haben Uber die in Absatz 2 genann-
ten MalRBnahmen hinaus Datenverarbeitungssysteme zu betreiben, mittels derer sie in der
Lage sind, sowohl Geschaftsbeziehungen als auch einzelne Transaktionen im Spielbe-
trieb und Uber ein Spielerkonto nach 8§ 15 zu erkennen, die als zweifelhaft oder unge-
wohnlich anzusehen sind auf Grund des 6ffentlich verfigbaren oder im Unternehmen ver-
fligbaren Erfahrungswissens uber die Methoden der Geldwasche und der Terrorismusfi-
nanzierung. Sie haben diese Datenverarbeitungssysteme zu aktualisieren.

(5) Die Verpflichteten haben im Hinblick auf ihre Art und GréRe angemessene Vor-
kehrungen zu treffen, damit es ihren Mitarbeitern und Personen in einer vergleichbaren
Position unter Wahrung der Vertraulichkeit ihrer Identitat moéglich ist, Verstdl3e gegen
geldwascherechtliche Vorschriften an geeignete Stellen zu berichten.

(6) Die Verpflichteten treffen Vorkehrungen, um auf Anfrage der Zentralstelle fir Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen oder auf Anfrage anderer zustandiger Behdrden Aus-
kunft dartber zu geben, ob sie wahrend eines Zeitraums von funf Jahren vor der Anfrage
mit bestimmten Personen eine Geschaftsbeziehung unterhalten haben und welcher Art
diese Geschéftsbeziehung war. Sie haben sicherzustellen, dass die Informationen sicher
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und vertraulich an die anfragende Stelle Ubermittelt werden. Verpflichtete nach § 2 Ab-
satz 1 Nummer 10 und 12 kénnen die Auskunft verweigern, wenn sich die Anfrage auf
Informationen bezieht, die sie im Rahmen der Rechtsberatung oder der Prozessvertretung
erhalten haben. Die Pflicht zur Auskunft bleibt bestehen, wenn der Verpflichtete weil3,
dass sein Mandant die Rechtsberatung fur den Zweck der Geldwasche oder der Terro-
rismusfinanzierung in Anspruch genommen hat.

(7) Die Verpflichteten durfen die internen Sicherungsmalnahmen im Rahmen von
vertraglichen Vereinbarungen durch einen Dritten durchfihren lassen, wenn sie dies vor-
her der Aufsichtsbehérde angezeigt haben. Die Aufsichtsbehorde kann die Ubertragung
dann untersagen, wenn

1. der Dritte nicht die Gewahr dafur bietet, dass die Sicherungsmaflnahmen ordnungs-
gemal durchgefihrt werden,

2. die Steuerungsmoglichkeiten der Verpflichteten beeintrachtigt werden oder
3. die Aufsicht der Aufsichtsbehdrde beeintrachtigt wird.

Die Verantwortung fur die Erfillung der Sicherungsmafinahmen bleibt bei den Verpflichte-
ten.

(8) Die Aufsichtsbehorde kann im Einzelfall Anordnungen erteilen, die geeignet und
erforderlich sind, damit der Verpflichtete die erforderlichen internen Sicherungsmal3nah-
men schafft.

(9) Die Aufsichtsbehorde kann anordnen, dass auf einzelne Verpflichtete oder Grup-
pen von Verpflichteten wegen der Art der von diesen betriebenen Geschéfte und wegen
der GrolRe des Geschéaftsbetriebs unter Berticksichtigung der Risiken in Bezug auf Geld-
wasche oder Terrorismusfinanzierung die Vorschriften der Absatze 1 bis 6 risikoange-
messen anzuwenden sind.

87
Geldwaschebeauftragter

(1) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 6, 7, 9 und 15 haben einen
Geldwéaschebeauftragten auf Fihrungsebene sowie einen Stellvertreter zu bestellen. Der
Geldwaschebeauftragte ist fur die Einhaltung der geldwéascherechtlichen Vorschriften zu-
standig. Er ist der Geschéftsleitung unmittelbar nachgeordnet.

(2) Die Aufsichtsbehérde kann einen Verpflichteten von der Pflicht, einen Geldwa-
schebeauftragten zu bestellen, befreien, wenn sichergestellt ist, dass

1. die Gefahr von Informationsverlusten und -defiziten auf Grund arbeitsteiliger Unter-
nehmensstruktur nicht besteht und

2. nach risikobasierter Bewertung anderweitige Vorkehrungen getroffen werden, um
Geschéftsbeziehungen und Transaktionen zu verhindern, die mit Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung zusammenhéngen.

(3) Die Aufsichtsbehdrde kann anordnen, dass Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 4, 5, 8, 10 bis 14 und 16 einen Geldwaschebeauftragten zu bestellen haben,
wenn sie dies fir angemessen erachtet. Bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 16
erfolgt die Anordnung stets, wenn die Haupttatigkeit des Verpflichteten im Handel mit
hochwertigen Gutern besteht.
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(4) Die Verpflichteten haben der Aufsichtsbehdrde die Bestellung des Geldwésche-
beauftragten und seines Stellvertreters oder ihre Entpflichtung vorab anzuzeigen. Die Be-
stellung einer Person zum Geldwaschebeauftragten oder zu seinem Stellvertreter muss
auf Verlangen der Aufsichtsbehérde widerrufen werden, wenn die Person nicht die erfor-
derliche Qualifikation oder Zuverlassigkeit aufweist.

(5) Der Geldwaschebeauftragte muss seine Tatigkeit im Inland austben. Er muss
Ansprechpartner sein fur die Strafverfolgungsbehérden, fir die fur Aufklarung, Verhitung
und Beseitigung von Gefahren zustéandigen Behorden, fir die Zentralstelle fur Finanz-
transaktionsuntersuchungen und fir die Aufsichtsbehérde in Bezug auf die Einhaltung der
einschlagigen Vorschriften. Ihm sind ausreichende Befugnisse und die fiir eine ordnungs-
gemé&Re Durchfihrung seiner Funktion notwendigen Mittel einzurdumen. Insbesondere ist
ihm ungehinderter Zugang zu samtlichen Informationen, Daten, Aufzeichnungen und Sys-
temen zu gewahren oder zu verschaffen, die im Rahmen der Erfillung seiner Aufgaben
von Bedeutung sein kdnnen. Der Geldwéschebeauftragte hat der Geschaftsleitung unmit-
telbar zu berichten. Soweit der Geldwaschebeauftragte die Erstattung einer Meldung nach
§ 43 Absatz 1 beabsichtigt oder ein Auskunftsersuchen der Zentralstelle fir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen nach 8 30 Absatz 3 beantwortet, unterliegt er nicht dem Direkti-
onsrecht durch die Geschéftsleitung.

(6) Der Geldwaschebeauftragte darf Daten und Informationen ausschlie3lich zur Er-
flllung seiner Aufgaben verwenden.

(7) Dem Geldwaschebeauftragten und dem Stellvertreter dirfen wegen der Erfillung
ihrer Aufgaben keine Benachteiligung im Beschaftigungsverhaltnis entstehen. Die Kindi-
gung des Arbeitsverhaltnisses ist unzulassig, es sei denn, dass Tatsachen vorliegen, wel-
che die verantwortliche Stelle zur Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer
Kindigungsfrist berechtigen. Nach der Abberufung als Geldwaschebeauftragter oder als
Stellvertreter ist die Kindigung innerhalb eines Jahres nach der Beendigung der Bestel-
lung unzuléssig, es sei denn, dass die verantwortliche Stelle zur Kiindigung aus wichti-
gem Grund ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist berechtigt ist.

§8
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht
(1) Vom Verpflichteten aufzuzeichnen und aufzubewahren sind

1. die im Rahmen der Erfullung der Sorgfaltspflichten erhobenen Angaben und einge-
holten Informationen

a) Uber Vertragspartner, gegebenenfalls tber die fir die Vertragspartner auftreten-
den Personen und wirtschaftlich Berechtigten,

b) (ber Geschaftsbeziehungen und Transaktionen, insbesondere Transaktionsbele-
ge, soweit sie fur die Untersuchung von Transaktionen erforderlich sein kdnnen,

2. hinreichende Informationen tber die Durchfiihrung und tber die Ergebnisse der Risi-
kobewertung nach § 10 Absatz 2, § 14 Absatz 1 und § 15 Absatz 2 und uber die An-
gemessenheit der auf Grundlage dieser Ergebnisse ergriffenen Mal3nahmen,

3. die Ergebnisse der Untersuchung nach § 15 Absatz 5 Nummer 1 und

4. die Erwagungsgrinde und eine nachvollziehbare Begriindung des Bewertungsergeb-
nisses eines Sachverhalts hinsichtlich der Meldepflicht nach § 43 Absatz 1.
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Die Aufzeichnungen nach Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a schlieRen Aufzeichnungen Uber
die getroffenen MaRnahmen zur Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten ein.

(2) Zur Erfullung der Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a sind in den
Fallen des § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 auch die Art, die Nummer und die Behorde,
die das zur Uberpriifung der Identitat vorgelegte Dokument ausgestellt hat, aufzuzeich-
nen. Soweit zur Uberpriifung der Identitat einer natiirlichen Person Dokumente nach § 12
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 4 vorgelegt oder zur Uberpriifung der Identitat einer juris-
tischen Person Unterlagen nach 8 12 Absatz 2 vorgelegt oder soweit Dokumente, die auf-
grund einer Rechtsverordnung nach § 12 Absatz 3 bestimmt sind, vorgelegt oder heran-
gezogen werden, haben die Verpflichteten das Recht und die Pflicht, vollstandige Kopien
dieser Dokumente oder Unterlagen anzufertigen oder sie vollstéandig optisch digitalisiert
zu erfassen. Diese gelten als Aufzeichnung im Sinne des Satzes 1. Wird nach § 11 Ab-
satz 3 Satz 1 von einer erneuten ldentifizierung abgesehen, so sind der Name des zu
Identifizierenden und der Umstand, dass er bei friiherer Gelegenheit identifiziert worden
ist, aufzuzeichnen. Im Falle des § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist anstelle der Art, der
Nummer und der Behorde, die das zur Uberpriifung der Identitat vorgelegte Dokument
ausgestellt hat, das dienste- und kartenspezifische Kennzeichen und die Tatsache, dass
die Prufung anhand eines elektronischen ldentitatsnachweises erfolgt ist, aufzuzeichnen.
Bei der Uberpriifung der Identitat anhand einer qualifizierten Signatur nach § 12 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 ist auch deren Validierung aufzuzeichnen. Bei Einholung von Angaben
und Informationen durch Einsichtnahme in elektronisch gefiihrte Register oder Verzeich-
nisse gemal 8 12 Absatz 2 gilt die Anfertigung eines Ausdrucks als Aufzeichnung der
darin enthaltenen Angaben oder Informationen.

(3) Die Aufzeichnungen kénnen auch digital auf einem Datentrager gespeichert wer-
den. Die Verpflichteten missen sicherstellen, dass die gespeicherten Daten

1. mit den festgestellten Angaben und Informationen tbereinstimmen,
2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verfigbar sind und
3. jederzeit innerhalb von einer angemessenen Frist lesbar gemacht werden kénnen.

(4) Die Aufzeichnungen und sonstige Belege nach den Abséatzen 1 bis 3 sind flnf
Jahre aufzubewahren und danach unverziiglich zu vernichten. Andere gesetzliche Best-
immungen uber Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten bleiben hiervon unberihrt.
Die Aufbewahrungsfrist im Falle des § 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 beginnt mit dem
Schluss des Kalenderjahres, in dem die Geschéftsbeziehung endet. In den Ubrigen Féllen
beginnt sie mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die jeweilige Angabe festgestellt
worden ist.

(5) Soweit aufzubewahrende Unterlagen einer 6ffentlichen Stelle vorzulegen sind,

gilt fir die Lesbarmachung der Unterlagen § 147 Absatz 5 der Abgabenordnung entspre-
chend.

§9
Gruppenweite Einhaltung von Pflichten
(1) Verpflichtete, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, haben eine Risikoanaly-
se fur alle gruppenangehdrigen Unternehmen, Zweigstellen und Zweigniederlassungen,
die geldwascherechtlichen Pflichten unterliegen, durchzufihren. Auf der Grundlage dieser
Risikoanalyse haben sie gruppenweit folgende MalRnahmen zu ergreifen:

1. gruppenweit einheitliche interne Sicherungsmaflnahmen gemaf § 6 Absatz 1 und 2,
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2. Verfahren fur den Informationsaustausch innerhalb der Gruppe zur Verhinderung von
Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung sowie

3. Vorkehrungen zum Schutz von personenbezogenen Daten.

Sie haben sicherzustellen, dass die Pflichten und MalRnahmen nach den Satzen 1 und 2
von ihren nachgeordneten Unternehmen, Zweigstellen oder Zweigniederlassungen, so-
weit diese geldwascherechtlichen Pflichten unterliegen, wirksam umgesetzt werden.

(2) Soweit sich gruppenangehdrige Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat der
Européischen Union befinden, haben die Mutterunternehmen sicherzustellen, dass diese
gruppenangehdrigen Unternehmen die dort geltenden nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 einhalten.

(3) Soweit sich gruppenangehdrige Unternehmen in einem Drittstaat befinden, in
dem weniger strenge Anforderungen an MalRnhahmen zur Verhinderung von Geldwésche
oder von Terrorismusfinanzierung gelten, gilt Absatz 1, soweit das Recht des Drittstaats
dies zulasst. Soweit die in Absatz 1 genannten Mafihahmen nach dem Recht des Dritt-
staats nicht durchgefiuhrt werden dirfen, sind die Mutterunternehmen verpflichtet,

1. sicherzustellen, dass ihre dort anséssigen gruppenangehérigen Unternehmen zusatz-
liche MalRBhahmen ergreifen, um dem Risiko der Geldwéasche und der Terrorismusfi-
nanzierung wirksam zu begegnen, und

2. die Aufsichtsbehorde Uber die getroffenen MaBhahmen zu informieren.

Reichen die getroffenen MalRnahmen nicht aus, so ordnet die Aufsichtsbehdrde an, dass
die Mutterunternehmen sicherstellen, dass ihre nachgeordneten Unternehmen, Zweigstel-
len oder Zweigniederlassungen in diesem Drittstaat keine Geschaftsbeziehung begriinden
oder fortsetzen und keine Transaktionen durchfiihren. Soweit eine Geschaftsbeziehung
bereits besteht, hat das Mutterunternehmen sicherzustellen, dass diese Geschéftsbezie-
hung ungeachtet anderer gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen durch Kiindigung
oder auf andere Weise beendet wird.

Abschnitt 3

Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kunden

§10
Allgemeine Sorgfaltspflichten
(1) Die allgemeinen Sorgfaltspflichten sind:

1. die Identifizierung des Vertragspartners und gegebenenfalls der fur ihn auftretenden
Person nach Mal3gabe des § 11 Absatz 4 und § 12 Absatz 1 und 2 sowie die Pri-
fung, ob die fiir den Vertragspartner auftretende Person hierzu berechtigt ist,

2. die Abklarung, ob der Vertragspartner fiir einen wirtschaftlich Berechtigten handelt
und, soweit dies der Fall ist, die Identifizierung des wirtschaftlich Berechtigten nach
MalRRgabe des § 11 Absatz 5; dies umfasst in Féllen, in denen der Vertragspartner
keine natirliche Person ist, die Pflicht, die Eigentums- und Kontrollstruktur des Ver-
tragspartners mit angemessenen Mitteln in Erfahrung zu bringen,
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die Einholung und Bewertung von Informationen tber den Zweck und Uber die ange-
strebte Art der Geschaftsbeziehung, soweit sich diese Informationen im Einzelfall
nicht bereits zweifelsfrei aus der Geschaftsbeziehung ergeben,

die Feststellung, ob es sich bei dem Vertragspartner oder dem wirtschatftlich Berech-
tigten um eine politisch exponierte Person, um ein Familienmitglied oder um eine be-
kanntermaf3en nahestehende Person handelt, und

die kontinuierliche Uberwachung der Geschéftsbeziehung einschlieRlich der Transak-
tionen, die in ihrem Verlauf durchgeflhrt werden, zur Sicherstellung, dass diese
Transaktionen Ubereinstimmen

a) mit den beim Verpflichteten vorhandenen Dokumenten und Informationen tber
den Vertragspartner und gegebenenfalls tber den wirtschaftlich Berechtigten,
Uber deren Geschéftstatigkeit und Kundenprofil und

b) soweit erforderlich mit den beim Verpflichteten vorhandenen Informationen tber
die Herkunft der Vermdgenswerte;

im Rahmen der kontinuierlichen Uberwachung haben die Verpflichteten sicherzustel-
len, dass die jeweiligen Dokumente, Daten oder Informationen unter Beriicksichti-
gung des jeweiligen Risikos im angemessenen zeitlichen Abstand aktualisiert wer-
den.

(2) Der konkrete Umfang der MaBhahmen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 5 muss dem

jeweiligen Risiko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung, insbesondere in Bezug
auf den Vertragspartner, die Geschéaftsbeziehung oder Transaktion entsprechen. Die Ver-
pflichteten berlicksichtigen dabei insbesondere die in den Anlagen 1 und 2 genannten
Risikofaktoren. Dartiber hinaus zu bertcksichtigen haben sie bei der Bewertung der Risi-
ken zumindest

1.

2.

3.

den Zweck des Kontos oder der Geschaftsbeziehung,

die Hohe der von Kunden eingezahlten Vermdgenswerte oder den Umfang der aus-
gefuhrten Transaktionen sowie

die RegelmalRigkeit oder die Dauer der Geschéftsbeziehung.

Verpflichtete missen gegentber den Aufsichtsbehdrden auf deren Verlangen darlegen,
dass der Umfang der von ihnen getroffenen Malinahmen im Hinblick auf die Risiken der
Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung angemessen ist.

(3) Die allgemeinen Sorgfaltspflichten sind von Verpflichteten zu erflllen:
bei der Begriindung einer Geschaftsbeziehung,

bei Transaktionen, die aul3erhalb einer Geschéaftsbeziehung durchgefihrt werden,
wenn es sich handelt um

a) Geldtransfers nach Artikel 3 Nummer 9 der Verordnung (EU) 2015/847 des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 Uber begleitende Anga-
ben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1) und dieser Geldtransfer einen Betrag von 1 000
Euro oder mehr ausmacht,

b) die Durchfihrung einer sonstigen Transaktion im Wert von 15 000 Euro oder
mehr,
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3. ungeachtet etwaiger nach diesem Gesetz oder anderen Gesetzen bestehenden Aus-
nahmeregelungen, Befreiungen oder Schwellenbetrage beim Vorliegen von Tatsa-
chen, die darauf hindeuten,

a) dass es sich bei Vermdgensgegenstanden, die mit einer Transaktion oder Ge-
schéaftsbeziehung im Zusammenhang stehen, um den Gegenstand von Geldwa-
sche handelt oder

b) dass die Vermbdgensgegenstdnde im Zusammenhang mit Terrorismusfinanzie-
rung stehen,

4. bei Zweifeln, ob die auf Grund von Bestimmungen dieses Gesetzes erhobenen An-
gaben zu der Identitdt des Vertragspartners, zu der ldentitat einer fir den Vertrags-
partner auftretenden Person oder zu der Identitat des wirtschaftlich Berechtigten zu-
treffend sind.

Die Verpflichteten miissen die allgemeinen Sorgfaltspflichten bei allen neuen Kunden er-
fullen. Bei bereits bestehenden Geschaftsbeziehungen missen sie die allgemeinen Sorg-
faltspflichten zu geeigneter Zeit auf risikobasierter Grundlage erfillen, insbesondere dann,
wenn sich bei einem Kunden maf3gebliche Umstéande andern.

(4) Nehmen Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 und 3 bis 5 Bargeld bei der
Erbringung von Zahlungsdiensten nach § 1 Absatz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgeset-
zes an, so haben sie die allgemeinen Sorgfaltspflichten nach Absatz 1 Nummer 1 und 2
zu erftllen.

(5) Verpflichtete nach 8 2 Absatz 1 Nummer 15 haben die allgemeinen Sorgfalts-
pflichten bei Gewinnen oder Einsatzen eines Spielers in Hohe von 2 000 Euro oder mehr
zu erfillen, es sei denn, das Glicksspiel wird im Internet angeboten oder vermittelt. Der
Identifizierungspflicht kann auch dadurch nachgekommen werden, dass der Spieler be-
reits beim Betreten der Spielbank oder der sonstigen ortlichen Glicksspielstatte identifi-
ziert wird, wenn vom Verpflichteten zusatzlich sichergestellt wird, dass Transaktionen im
Wert von 2 000 Euro oder mehr einschliel3lich des Kaufs oder Riicktauschs von Spielmar-
ken dem jeweiligen Spieler zugeordnet werden kdnnen.

(6) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 haben Sorgfaltspflichten in den Fal-
len des Absatzes 3 Nummer 3 sowie bei Transaktionen, bei welchen sie Barzahlungen
Uiber mindestens 10 000 Euro téatigen oder entgegennehmen, zu erfillen.

(7) Fur Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 4 und 5, die bei der Ausgabe von E-
Geld tatig sind, gilt 8 25i Absatz 1 des Kreditwesengesetzes mit der Mal3gabe, dass ledig-
lich die Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1 und 4 zu erfillen sind. 8 25i Absatz 2 und 4
des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

(8) Versicherungsvermittler nach § 2 Absatz 1 Nummer 8, die fur ein Versicherungs-
unternehmen nach 8 2 Absatz 1 Nummer 7 Pramien einziehen, haben diesem Versiche-
rungsunternehmen mitzuteilen, wenn Pramienzahlungen in bar erfolgen und den Betrag
von 15 000 Euro innerhalb eines Kalenderjahres Ubersteigen.

(9) Ist der Verpflichtete nicht in der Lage, die allgemeinen Sorgfaltspflichten nach
Absatz 1 Nummer 1 bis 4 zu erfillen, so darf die Geschéaftsbeziehung nicht begriindet
oder nicht fortgesetzt werden und darf keine Transaktion durchgefiihrt werden. Soweit
eine Geschéftsbeziehung bereits besteht, ist sie vom Verpflichteten ungeachtet anderer
gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen durch Kindigung oder auf andere Weise zu
beenden. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10
und 12, wenn der Mandant eine Rechtsberatung oder Prozessvertretung erstrebt, es sei
denn, der Verpflichtete weil3, dass der Mandant die Rechtsberatung bewusst fir den
Zweck der Geldwéasche oder der Terrorismusfinanzierung in Anspruch nimmt.
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§11

Identifizierung

(1) Verpflichtete haben Vertragspartner, gegebenenfalls fir diese auftretende Perso-
nen und wirtschaftlich Berechtigte vor Begrindung der Geschaftsbeziehung oder vor
Durchfuhrung der Transaktion zu identifizieren. Die ldentifizierung kann auch noch wéah-
rend der Begriindung der Geschéftsbeziehung abgeschlossen werden, wenn dies erfor-
derlich ist, um den normalen Geschaftsablauf nicht zu unterbrechen, und wenn ein gerin-
ges Risiko der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung besteht.

(2) Abweichend von Absatz 1 hat ein Verpflichteter nach § 2 Absatz 1 Nummer 14
die Vertragsparteien des Kaufgegenstandes zu identifizieren, sobald der Vertragspartner
des Maklervertrages ein ernsthaftes Interesse an der Durchfiihrung des Immobilienkauf-
vertrages aufert und die Kaufvertragsparteien hinreichend bestimmt sind.

(3) Von einer Identifizierung kann abgesehen werden, wenn der Verpflichtete die zu
identifizierende Person bereits bei frilherer Gelegenheit im Rahmen der Erfullung seiner
Sorgfaltspflichten identifiziert hat und die dabei erhobenen Angaben aufgezeichnet hat.
Muss der Verpflichtete auf Grund der au3eren Umstande Zweifel hegen, ob die bei der
friheren Identifizierung erhobenen Angaben weiterhin zutreffend sind, hat er eine erneute
Identifizierung durchzufihren.

(4) Bei der Identifizierung hat der Verpflichtete folgende Angaben zu erheben:
1. bei einer natirlichen Person:
a) Vorname und Nachname,
b) Geburtsort,
c) Geburtsdatum,
d) Staatsangehorigkeit und
e) eine Wohnanschrift oder, sofern kein fester Wohnsitz mit rechtmaBigem Aufent-
halt in der Europaischen Union besteht und die Uberprifung der Identitat im
Rahmen des Abschlusses eines Basiskontovertrags im Sinne von 8§ 38 des Zah-
lungskontengesetzes erfolgt, die postalische Anschrift, unter der der Vertrags-
partner sowie die gegeniber dem Verpflichteten auftretende Person erreichbar
ist;
2. Dbei einer juristischen Person oder bei einer Personengesellschaft:
a) Firma, Name oder Bezeichnung,
b) Rechtsform,
¢) Registernummer, falls vorhanden,
d) Anschrift des Sitzes oder der Hauptniederlassung und
e) die Namen der Mitglieder des Vertretungsorgans oder die Namen der gesetzli-
chen Vertreter und, sofern ein Mitglied des Vertretungsorgans oder der gesetzli-

che Vertreter eine juristische Person ist, von dieser juristischen Person die Daten
nach Buchstabe a bis d.
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(5) Bei einem wirtschaftlich Berechtigten hat der Verpflichtete abweichend von Ab-
satz 4 zur Feststellung der Identitat zumindest dessen Name und, soweit dies in Anse-
hung des im Einzelfall bestehenden Risikos der Geldwasche oder der Terrorismusfinan-
zierung angemessen ist, weitere Identifizierungsmerkmale zu erheben. Geburtsdatum,
Geburtsort und Anschrift des wirtschaftlich Berechtigten dirfen unabhéngig vom festge-
stellten Risiko erhoben werden. Der Verpflichtete hat sich durch risikoangemessene Malf3-
nahmen zu vergewissern, dass die zur Identifizierung erhobenen Angaben zutreffend
sind; dabei darf sich der Verpflichtete nicht ausschliel3lich auf die Angaben im Transpa-
renzregister verlassen.

(6) Der Vertragspartner eines Verpflichteten hat dem Verpflichteten die Informatio-
nen und Unterlagen zur Verfigung zu stellen, die zur Identifizierung erforderlich sind. Er-
geben sich im Laufe der Geschéftsbeziehung Anderungen, hat er diese Anderungen un-
verziglich dem Verpflichteten anzuzeigen. Der Vertragspartner hat gegentiber dem Ver-
pflichteten offenzulegen, ob er die Geschaftsbeziehung oder die Transaktion fir einen
wirtschaftlich Berechtigten begriinden, fortsetzen oder durchfiihren will. Mit der Offenle-
gung hat er dem Verpflichteten auch die Identitat des wirtschaftlich Berechtigten nachzu-
weisen.

§12
Identitatstiberprifung, Verordnungserméachtigung

(1) Die Identitatsuberprifung hat in den Féllen des § 10 Absatz 1 Nummer 1 bei na-
turlichen Personen zu erfolgen anhand

1. eines gultigen amtlichen Ausweises, der ein Lichtbild des Inhabers enthélt und mit
dem die Pass- und Ausweispflicht im Inland erfillt wird, insbesondere anhand eines
inlandischen oder nach auslanderrechtlichen Bestimmungen anerkannten oder zuge-
lassenen Passes, Personalausweises oder Pass- oder Ausweisersatzes,

2. eines elektronischen Identitdtsnachweises nach 8§ 18 des Personalausweisgesetzes
oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes,

3. einer qualifizierten elektronischen Signatur nach Artikel 3 Nummer 12 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
Uber elektronische ldentifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transakti-
onen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom
28.8.2014, S. 73),

4. eines nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe c in Verbindung mit Artikel 9 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 notifizierten elektronischen Identifizierungssystems oder

5. von Dokumenten nach 8 1 Absatz 1 der Verordnung tber die Bestimmung von Do-
kumenten, die zur ldentifizierung einer nach dem Geldwaschegesetz zu identifizie-
renden Person zum Zwecke des Abschlusses eines Zahlungskontovertrags zugelas-
sen werden.

Im Falle der Identitatsuberprifung anhand einer qualifizierten elektronischen Signatur
gemalR Satz 1 Nummer 3 hat der Verpflichtete eine Validierung der qualifizierten elektro-
nischen Signatur nach Artikel 32 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 vorzuneh-
men. Er hat in diesem Falle auch sicherzustellen, dass eine Transaktion unmittelbar von
einem Zahlungskonto im Sinne des § 1 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes
erfolgt, das auf den Namen des Vertragspartners lautet bei einem Verpflichteten nach § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 3 oder bei einem Kreditinstitut, das ansassig ist
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1. in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union,
2. einem Vertragsstaat des Abkommens lber den Europaischen Wirtschaftsraum oder

3. in einem Drittstaat, in dem das Kreditinstitut Sorgfalts- und Aufbewahrungspflichten
unterliegt, die den in der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten Sorgfalts- und Aufbe-
wahrungspflichten entsprechen und deren Einhaltung in einer mit Kapitel IV Ab-
schnitt 2 der Richtlinie (EU) 2015/849 im Einklang stehende Weise beaufsichtigt wird.

(2) Die Identitatstuiberprifung hat in den Féllen des 8§ 10 Absatz 1 Nummer 1 bei ju-
ristischen Personen zu erfolgen anhand

1. eines Auszuges aus dem Handels- oder Genossenschaftsregister oder aus einem
vergleichbaren amtlichen Register oder Verzeichnis,

2. von Grundungsdokumenten oder von gleichwertigen beweiskréaftigen Dokumenten
oder

3. einer eigenen dokumentierten Einsichtnahme des Verpflichteten in die Register- oder
Verzeichnisdaten.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundes-

ministerium des Innern durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates wei-
tere Dokumente bestimmen, die zur Uberprifung der Identitét geeignet sind.

§13
Verfahren zur Identitatstiberprifung, Verordnungserm achtigung

(1) Verpflichtete Uberprifen die Identitat der natirlichen Personen mit einem der fol-
genden Verfahren:

1. durch angemessene Prifung des vor Ort vorgelegten Dokuments oder
2. mittels eines sonstigen Verfahrens, das zur geldwascherechtlichen Uberprifung der
Identitat geeignet ist und ein Sicherheitsniveau aufweist, das dem in Nummer 1 ge-
nannten Verfahren gleichwertig ist.
(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundemi-
nisterium des Innern durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf,

1. Konkretisierungen oder weitere Anforderungen an das in Absatz 1 genannte Verfah-
ren sowie an die sich dieser bedienenden Verpflichteten festlegen und

2. Verfahren bestimmen, die zur geldwascherechtlichen ldentifizierung nach Absatz 1
Nummer 2 geeignet sind.

8§14
Vereinfachte Sorgfaltspflichten, Verordnungsermacht igung
(1) Verpflichtete missen nur vereinfachte Sorgfaltspflichten erfiillen, soweit sie bei

ihrer Risikoanalyse oder im Einzelfall unter Berlcksichtigung der in den Anlagen 1 und 2
genannten Risikofaktoren feststellen, dass in bestimmten Bereichen, insbesondere im
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Hinblick auf Kunden, Produkte, Dienstleistungen oder Transaktionen, nur ein geringes
Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung besteht. Fir die Darlegung der
Angemessenheit gilt § 10 Absatz 2 Satz 4 entsprechend.

(2) Bei Anwendbarkeit der vereinfachten Sorgfaltspflichten konnen Verpflichtete

1. den Umfang der Malnahmen, die zur Erflllung der allgemeinen Sorgfaltspflichten zu
treffen sind, angemessen reduzieren und

2. insbesondere die Uberpriifung der Identitat abweichend von den 88 12 und 13 auf der
Grundlage von sonstigen Dokumenten, Daten oder Informationen durchfihren, die
von einer glaubwiirdigen und unabhangigen Quelle stammen und fiir die Uberpriifung
geeignet sind.

Die Verpflichteten mussen in jedem Fall die Uberpriifung von Transaktionen und die
Uberwachung von Geschaftsbeziehungen in einem Umfang sicherstellen, der es ihnen
ermdglicht, ungewbhnliche oder verdéchtige Transaktionen zu erkennen und zu melden.

(3) Ist der Verpflichtete nicht in der Lage, die vereinfachten Sorgfaltspflichten zu er-
fullen, so gilt § 10 Absatz 9 entsprechend.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates Fall-
konstellationen festlegen, in denen insbesondere im Hinblick auf Kunden, Produkte,
Dienstleistungen, Transaktionen oder Vertriebskanéle ein geringeres Risiko der Geldwa-
sche oder der Terrorismusfinanzierung bestehen kann und die Verpflichteten unter den
Voraussetzungen von Absatz 1 nur vereinfachte Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kunden
erfillen missen. Bei der Festlegung sind die in den Anlagen 1 und 2 genannten Risiko-
faktoren zu bertcksichtigen.

§15
Verstarkte Sorgfaltspflichten, Verordnungsermachtig ung

(1) Die verstarkten Sorgfaltspflichten sind zusétzlich zu den allgemeinen Sorgfalts-
pflichten zu erftllen.

(2) Verpflichtete haben verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfilllen, wenn sie im Rahmen
der Risikoanalyse oder im Einzelfall unter Berlcksichtigung der in den Anlagen 1 und 2
genannten Risikofaktoren feststellen, dass ein héheres Risiko der Geldwésche oder Ter-
rorismusfinanzierung bestehen kann. Die Verpflichteten bestimmen den konkreten Um-
fang der zu ergreifenden MaRnahmen entsprechend dem jeweiligen hoheren Risiko der
Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung. Fir die Darlegung der Angemessenheit
gilt 8 10 Absatz 2 Satz 4 entsprechend.

(3) Ein hoheres Risiko liegt insbesondere vor, wenn

1. es sich bei einem Vertragspartner des Verpflichteten oder bei einem wirtschaftlich
Berechtigten handelt um

a) eine politisch exponierte Person, ein Familienmitglied oder um eine bekannter-
maf3en nahestehende Person oder

b) eine natirliche oder juristische Person, die in einem von der EU-Kommission
nach Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2015/849 ermittelten Drittstaat mit hohem Risiko
niedergelassen ist; dies gilt nicht fir Zweigstellen von in der Europaischen Union
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niedergelassenen Verpflichteten gemald Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2015/849 und fur mehrheitlich im Besitz dieser Verpflichteten befindlichen Toch-
terunternehmen, die ihren Standort in einem Drittstaat mit hohem Risiko haben,
sofern sie sich uneingeschrankt an die von ihnen anzuwendenden gruppenweiten
Strategien und Verfahren nach Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849
halten,

2. es sich um eine Transaktion handelt, die im Verhaltnis zu vergleichbaren Fallen
a) besonders komplex oder grof3 ist,
b) ungewdhnlich ablauft oder
c) ohne offensichtlichen wirtschaftlichen oder rechtmafigen Zweck erfolgt oder

3. es sich fur Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 8 um eine
grenziberschreitende Korrespondenzbeziehung mit Respondenten mit Sitz in einem
Drittstaat oder, vorbehaltlich einer Beurteilung durch die Verpflichteten als erhéhtes
Risiko, in einem Staat des Europaischen Wirtschaftsraums handelt.

(4) In den in Absatz 2 und Absatz 3 Nummer 1 genannten Fallen sind mindestens
folgende verstéarkte Sorgfaltspflichten zu erfillen:

1. die Begriindung oder Fortfiihrung einer Geschéftsbeziehung bedarf der Zustimmung
eines Mitglieds der Fihrungsebene,

2. es sind angemessene MalRnahmen zu ergreifen, mit denen die Herkunft der Vermo-
genswerte bestimmt werden kann, die im Rahmen der Geschéaftsbeziehung oder der
Transaktion eingesetzt werden, und

3. die Geschaftsbeziehung ist einer verstarkten kontinuierlichen Uberwachung zu unter-
ziehen.

Wenn im Fall des Absatzes 3 Nummer 1 Buchstabe a der Vertragspartner oder der wirt-
schaftlich Berechtigte erst im Laufe der Geschaftsbeziehung ein wichtiges 6ffentliches
Amt auszuiben begonnen hat oder der Verpflichtete erst nach Begrindung der Ge-
schéaftsbeziehung von der Ausiibung eines wichtigen 6ffentlichen Amts durch den Ver-
tragspartner oder den wirtschaftlich Berechtigten Kenntnis erlangt, so hat der Verpflichtete
sicherzustellen, dass die Fortfiihrung der Geschéaftsbeziehung nur mit Zustimmung eines
Mitglieds der Fuihrungsebene erfolgt.

(5) Indem in Absatz 3 Nummer 2 genannten Fall sind mindestens folgende verstark-
te Sorgfaltspflichten zu erftllen:

1. die Transaktion ist zu untersuchen, um das Risiko der jeweiligen Geschaftsbeziehung
oder Transaktionen in Bezug auf Geldwdsche oder auf Terrorismusfinanzierung
Uberwachen und einschéatzen zu kénnen und um gegebenenfalls prifen zu kénnen,
ob die Pflicht zu einer Meldung nach 8§ 43 Absatz 1 vorliegt, und

2. die der Transaktion zugrundeliegende Geschaftsbeziehung, soweit vorhanden, ist
einer verstarkten kontinuierlichen Uberwachung zu unterziehen, um das mit der Ge-
schéaftsbeziehung verbundene Risiko in Bezug auf Geldwésche oder auf Terrorismus-
finanzierung einschéatzen und bei hoherem Risiko Uberwachen zu kénnen.

(6) In dem in Absatz 3 Nummer 3 genannten Fall haben Verpflichtete nach § 2 Ab-
satz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9 mindestens folgende verstarkte Sorgfaltspflichten zu
erfillen:
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1. es sind ausreichende Informationen tber den Respondenten einzuholen, um die Art
seiner Geschéftstatigkeit in vollem Umfang verstehen und seine Reputation, seine
Kontrollen zur Verhinderung der Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung sowie die
Qualitat der Aufsicht bewerten zu kénnen,

2. es ist vor Begrindung einer Geschaftsbeziehung mit dem Respondenten die Zustim-
mung eines Mitglieds der Fuhrungsebene einzuholen,

3. es sind vor Begrundung einer solchen Geschaftsbeziehung die jeweiligen Verantwort-
lichkeiten der Beteiligten in Bezug auf die Erflillung der Sorgfaltspflichten festzulegen
und nach Maf3gabe des § 8 zu dokumentieren,

4. es sind MaRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass sie keine Geschéftsbe-
ziehung mit einem Respondenten begriinden oder fortsetzen, von dem bekannt ist,
dass seine Konten von einer Bank-Mantelgesellschaft genutzt werden, und

5. es sind MalBhahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der Respondent keine
Transaktionen tber Durchlaufkonten zulasst.

(7) Bei einer ehemaligen politisch exponierten Person haben die Verpflichteten fur
mindestens zwolf Monate nach Ausscheiden aus dem offentlichen Amt das Risiko zu be-
ricksichtigen, das spezifisch fur politisch exponierte Personen ist, und so lange ange-
messene und risikoorientierte MalRnahmen zu treffen, bis anzunehmen ist, dass dieses
Risiko nicht mehr besteht.

(8) Liegen Tatsachen oder Bewertungen nationaler oder internationaler fur die Ver-
hinderung oder Bekdmpfung der Geldwéasche oder der Terrorismusfinanzierung zustandi-
ger Stellen vor, die die Annahme rechtfertigen, dass tber die in Absatz 3 genannten Félle
hinaus ein hdheres Risiko besteht, so kann die Aufsichtsbehdrde anordnen, dass die Ver-
pflichteten die Transaktionen oder Geschéftsbeziehungen einer verstéarkten Uberwachung
unterziehen und zusatzliche, dem Risiko angemessene Sorgfaltspflichten zu erfillen ha-
ben.

(9) Ist der Verpflichtete nicht in der Lage, die verstarkten Sorgfaltspflichten zu erful-
len, so gilt 8§ 10 Absatz 9 entsprechend.

(10) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates Fallkonstellationen bestimmen, in denen insbesondere im
Hinblick auf Kunden, Produkte, Dienstleistungen, Transaktionen oder Vertriebskanéle ein
potenziell hoheres Risiko der Geldwéasche oder der Terrorismusfinanzierung besteht und
die Verpflichteten bestimmte verstarkte Sorgfaltspflichten zu erfullen haben. Bei der Be-
stimmung sind die in den Anlagen 1 und 2 genannten Risikofaktoren zu bertcksichtigen.

§16
Besondere Vorschriften fur das Glucksspiel im Inter net

(1) Far Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 gelten, soweit sie das Glucks-
spiel im Internet anbieten oder vermitteln, folgende besondere Vorschriften.

(2) Der Verpflichtete darf einen Spieler erst zu einem Glucksspiel im Internet zulas-
sen, wenn er zuvor fur den Spieler auf dessen Namen ein Spielerkonto eingerichtet hat.

(3) Der Verpflichtete darf auf dem Spielerkonto weder Einlagen noch andere rick-
zahlbare Gelder vom Spieler entgegennehmen. Das Guthaben auf dem Spielerkonto darf
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nicht verzinst werden. Fir die entgegengenommenen Geldbetrage gilt 8 2 Absatz 2 Satz 3
des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes entsprechend.

(4) Der Verpflichtete muss sicherstellen, dass Transaktionen des Spielers auf das
Spielerkonto nur erfolgen

1. durch die Ausfiihrung eines Zahlungsvorgangs

a) mittels einer Lastschrift nach 8 1 Absatz 2 Nummer 2a des Zahlungsdiensteauf-
sichtsgesetzes,

b) mittels einer Uberweisung nach § 1 Absatz 2 Nummer 2b des Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetzes oder

c) mittels einer auf den Namen des Spielers ausgegebenen Zahlungskarte nach § 1
Absatz 2 Nummer 2c oder 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes und

2. von einem Zahlungskonto nach § 1 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,
das auf den Namen des Spielers bei einem Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Num-
mer 1 oder 3 errichtet worden ist.

(5) Der Verpflichtete hat die Aufsichtsbehdrde unverziiglich zu informieren tber die
Eroffnung und SchlieBung eines Zahlungskontos nach § 1 Absatz 3 des Zahlungsdienste-
aufsichtsgesetzes, das auf seinen eigenen Namen bei einem Verpflichteten nach § 2 Ab-
satz 1 Nummer 1 oder 3 eingerichtet ist und auf dem Gelder eines Spielers zur Teilnahme
an Glicksspielen im Internet entgegengenommen werden.

(6) Wenn der Verpflichtete oder ein anderer Emittent einem Spieler fur Transaktio-
nen auf einem Spielerkonto monetare Werte ausstellt, die auf einem Instrument nach § 1
Absatz 10 Nummer 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes gespeichert sind, hat der
Verpflichtete oder der andere Emittent sicherzustellen, dass der Inhaber des monetaren
Werts mit dem Inhaber des Spielerkontos identisch ist.

(7) Der Verpflichtete darf Transaktionen an den Spieler nur vornehmen
1. durch die Ausfiihrung eines Zahlungsvorgangs nach Absatz 4 und

2. auf ein Zahlungskonto, das auf den Namen des Spielers bei einem Verpflichteten
nach 8 2 Absatz 1 Nummer 1 oder 3 eingerichtet worden ist.

Bei der Transaktion hat der Verpflichtete den Verwendungszweck dahingehend zu spezi-
fizieren, dass fur einen AufRRenstehenden erkennbar ist, aus welchem Grund der Zah-
lungsvorgang erfolgt ist. Fir diesen Verwendungszweck kdnnen die Aufsichtsbehdrden
Standardformulierungen festlegen, die vom Verpflichteten zu verwenden sind.

(8) Abweichend von § 11 kann der Verpflichtete bei einem Spieler, fur den er ein
Spielerkonto einrichtet, eine vorlaufige Identifizierung durchftihren. Die vorlaufige Identifi-
zierung kann anhand einer elektronisch oder auf dem Postweg Ubersandten Kopie eines
Dokuments nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 erfolgen. Eine vollstéandige Identifizie-
rung ist unverziglich nachzuholen. Sowohl die vorlaufige als auch die vollstandige ldenti-
fizierung kann auch anhand der gliicksspielrechtlichen Anforderungen an ldentifizierung
und Authentifizierung erfolgen.



-32-
§17

Ausfuhrung der Sorgfaltspflichten durch Dritte, ver tragliche Auslagerung

(1) Zur Erfullung der allgemeinen Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1
bis 3 kann ein Verpflichteter auf Dritte zuriickgreifen. Dritte dirfen nur sein

1. Verpflichtete nach § 2 Absatz 1,

2. Verpflichtete gemaR Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union,

3. Mitgliedsorganisationen oder Verbande von Verpflichteten nach Nummer 2 oder in
einem Drittstaat ansassige Institute und Personen, sofern diese Sorgfalts- und Auf-
bewahrungspflichten unterliegen,

a) die den in der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten Sorgfalts- und Aufbewah-
rungspflichten entsprechen und

b) deren Einhaltung in einer mit Kapitel IV Abschnitt 2 der Richtlinie (EU) 2015/849
im Einklang stehenden Weise beaufsichtigt wird.

Die Verantwortung fir die Erflllung der allgemeinen Sorgfaltspflichten bleibt bei dem Ver-
pflichteten.

(2) Verpflichtete dirfen nicht auf einen Dritten zurtickgreifen, der in einem Drittstaat
mit hohem Risiko niedergelassen ist. Ausgenommen hiervon sind

1. Zweigstellen von in der Europaischen Union niedergelassenen Verpflichteten nach
Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849, wenn die Zweigstelle sich uneinge-
schrankt an die gruppenweit anzuwendenden Strategien und Verfahren gemalf3 Arti-
kel 45 der Richtlinie (EU) 2015/849 halt, und

2. Tochterunternehmen, die sich im Mehrheitsbesitz von in der Europaischen Union nie-
dergelassenen Verpflichteten nach Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849
befinden, wenn das Tochterunternehmen sich uneingeschrankt an die gruppenweit
anzuwendenden Strategien und Verfahren gemal Artikel 45 der Richtlinie
(EU) 2015/849 halt.

(3) Wenn ein Verpflichteter auf Dritte zurtickgreift, so muss er sicherstellen, dass die
Dritten

1. die Informationen einholen, die fur die Durchfuhrung der Sorgfaltspflichten nach § 10
Absatz 1 Nummer 1 bis 3 notwendig sind, und

2. ihm diese Informationen unverziglich und unmittelbar Gbermitteln.

Er hat zudem angemessene Schritte zu unternehmen, um zu gewahrleisten, dass die Drit-
ten ihm auf seine Anforderung hin unverziglich Kopien derjenigen Dokumente, die mal3-
geblich zur Feststellung und Uberpriifung der Identitat des Vertragspartners und eines
etwaigen wirtschaftlich Berechtigten sind, sowie andere mafgebliche Unterlagen vorle-
gen. Die Dritten sind befugt, zu diesem Zweck Kopien von Ausweisdokumenten zu erstel-
len und weiterzuleiten.

(4) Die Voraussetzungen der Absatze 1 und 3 gelten als erfillt, wenn

1. der Verpflichtete auf Dritte zuriickgreift, die derselben Gruppe angehéren wie er
selbst,



-33-

2. die in dieser Gruppe angewandten Sorgfaltspflichten, Aufbewahrungsvorschriften,
Strategien und Verfahren zur Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfi-
nanzierung mit den Vorschriften der Richtlinie (EU) 2015/849 oder gleichwertigen
Vorschriften im Einklang stehen und

3. die effektive Umsetzung dieser Anforderungen auf Gruppenebene von einer Behérde
beaufsichtigt wird.

(5) Ein Verpflichteter kann die Durchfiihrung der MaRnahmen, die zur Erflllung der
Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 erforderlich sind, auf andere geeig-
nete Personen und Unternehmen als die in Absatz 1 genannten Dritten Ubertragen. Die
Ubertragung bedarf einer vertraglichen Vereinbarung. Die MalRnahmen der Personen o-
der der Unternehmen werden dem Verpflichteten als eigene MalRnahmen zugerechnet.
Absatz 3 gilt entsprechend.

(6) Durch die Ubertragung nach Absatz 5 diirfen nicht beeintrachtigt werden
1. die Erfullung der Pflichten nach diesem Gesetz durch den Verpflichteten,

2. die Steuerungs- oder Kontrolimdglichkeiten der Geschéftsleitung des Verpflichteten
und

3. die Aufsicht der Aufsichtsbehdrde Gber den Verpflichteten.

(7) Vor der Ubertragung nach Absatz 5 hat sich der Verpflichtete von der Zuverlas-
sigkeit der Personen oder der Unternehmen, denen er MaBhahmen Ubertragen will, zu
uberzeugen. Wéahrend der Zusammenarbeit muss er sich durch Stichproben von der An-
gemessenheit und OrdnungsmaRigkeit der Malinahmen Uberzeugen, die diese Personen
oder Unternehmen getroffen haben.

(8) Soweit eine vertragliche Vereinbarung nach Absatz 5 mit deutschen Botschaften,
Auslandshandelskammern oder Konsulaten geschlossen wird, gelten diese kraft Verein-
barung als geeignet. Absatz 7 findet keine Anwendung.

(9) Bei der Ubertragung nach Absatz 5 bleiben die Vorschriften tiber die Auslage-
rung von Aktivitaéten und Prozessen nach § 25b des Kreditwesengesetzes unbertihrt.

Abschnitt 4

Transparenzregister

8§18
Einrichtung des Transparenzregisters und registerfi hrende Stelle

(1) Es wird ein Register zur Erfassung und Zuganglichmachung von Angaben Uber
den wirtschaftlich Berechtigten (Transparenzregister) eingerichtet.

(2) Das Transparenzregister wird als hoheitliche Aufgabe des Bundes von der regis-
terflhrenden Stelle elektronisch gefiihrt. Daten, die im Transparenzregister gespeichert
sind, werden als chronologische Datensammlung angelegt.

(3) Ist eine Mitteilung nach § 20 unklar oder bestehen Zweifel, welcher Vereinigung
nach § 20 Absatz 1 die in der Mitteilung enthaltenen Angaben zum wirtschaftlich Berech-
tigten zuzuordnen sind, kann die registerfihrende Stelle innerhalb einer angemessenen
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Frist die fur eine Eintragung in das Transparenzregister erforderlichen Informationen von
der in der Mitteilung genannten Vereinigung verlangen. Dies gilt entsprechend fur Mittei-
lungen von Rechtsgestaltungen nach § 21.

(4) Die registerfuhrende Stelle erstellt auf Antrag Ausdrucke von Daten, die im
Transparenzregister gespeichert sind, und Bestatigungen, dass im Transparenzregister
keine aktuelle Eintragung aufgrund einer Mitteilung nach § 20 Absatz 1 oder § 21 vorliegt.
Sie beglaubigt auf Antrag, dass die Ubermittelten Daten mit dem Inhalt des Transparenz-
registers Ubereinstimmen. Mit der Beglaubigung ist keine Gewahr fir die Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten verbunden. Ein Antrag auf
Ausdruck von Daten, die lediglich Gber das Transparenzregister gemald § 22 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 bis 8 zuganglich gemacht werden, kann auch Uber das Transparenzre-
gister an das Gericht vermittelt werden. Dies gilt entsprechend fur die Vermittlung eines
Antrags auf Ausdruck von Daten, die gemal 8§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 zu-
génglich gemacht werden, an den Betreiber des Unternehmensregisters.

(5) Die registerfihrende Stelle erstellt ein Informationssicherheitskonzept fur das
Transparenzregister, aus dem sich die getroffenen technischen und organisatorischen
Malnahmen zum Datenschutz ergeben.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die technischen Einzelheiten zu Ein-
richtung und Fuhrung des Transparenzregisters einschlief3lich der Speicherung histori-

scher Datensatze sowie die Einhaltung von Léschungsfristen fur die im Transparenzregis-
ter gespeicherten Daten zu regein.

§19
Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten

(1) Uber das Transparenzregister sind im Hinblick auf Vereinigungen nach § 20 Ab-
satz 1 Satz 1 und Rechtsgestaltungen nach § 21 folgende Angaben zum wirtschaftlich
Berechtigten nach Mal3gabe des § 23 zuganglich:
1. Vor- und Nachname,
2. Geburtsdatum,
3. Wohnort und
4. Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses.

(2) Fuor die Bestimmung des wirtschaftlich Berechtigten von Vereinigungen im Sinne
des § 20 Absatz 1 Satz 1 mit Ausnahme der rechtsfahigen Stiftungen gilt 8§ 3 Absatz 1 und
2 entsprechend. Fur die Bestimmung des wirtschaftlich Berechtigten von Rechtsgestal-

tungen nach 8§ 21 und rechtsféahige Stiftungen gilt 8§ 3 Absatz 1 und 3 entsprechend.

(3) Die Angaben zu Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses nach Absatz 1
Nummer 4 zeigen, woraus die Stellung als wirtschaftlich Berechtigter folgt, und zwar

1. bei Vereinigungen nach 8§ 20 Absatz 1 Satz 1 mit Ausnahme der rechtsfahigen Stif-
tungen aus

a) der Beteiligung an der Vereinigung selbst, insbesondere der Hohe der Kapitalan-
teile oder der Stimmrechte,
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b) der Austibung von Kontrolle auf sonstige Weise, insbesondere aufgrund von Ab-
sprachen zwischen einem Dritten und einem Anteilseigner oder zwischen mehre-
ren Anteilseignern untereinander, oder aufgrund der einem Dritten eingerdumten
Befugnis zur Ernennung von gesetzlichen Vertretern oder anderen Organmitglie-
dern oder

c) der Funktion des gesetzlichen Vertreters, geschaftsfuhrenden Gesellschafters
oder Partners,

2. bei Rechtsgestaltungen nach 8 21 und rechtsfahigen Stiftungen aus einer der in 8 3
Absatz 3 aufgefuhrten Funktionen.

8§20
Transparenzpflichten im Hinblick auf bestimmte Vere inigungen

(1) Juristische Personen des Privatrechts und eingetragene Personengesellschaften
haben die in § 19 Absatz 1 aufgefihrten Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten die-
ser Vereinigungen einzuholen, aufzubewahren, auf aktuellem Stand zu halten und der
registerfihrenden Stelle unverziglich zur Eintragung in das Transparenzregister mitzutei-
len. Die Mitteilung hat elektronisch in einer Form zu erfolgen, die ihre elektronische Zu-
géanglichmachung ermdglicht. Bei den Angaben zu Art und Umfang des wirtschaftlichen
Interesses nach § 19 Absatz 1 Nummer 4 ist anzugeben, woraus nach 8§ 19 Absatz 3 die
Stellung als wirtschaftlich Berechtigter folgt, sofern nicht Absatz 2 Satz 2 einschlagig ist.

(2) Die Pflicht zur Mitteilung an das Transparenzregister nach Absatz 1 Satz 1 gilt als
erfillt, wenn sich die in 8 19 Absatz 1 aufgefiihrten Angaben zum wirtschaftlich Berechtig-
ten bereits aus den in § 22 Absatz 1 aufgefihrten Dokumenten und Eintragungen erge-
ben, die elektronisch abrufbar sind aus:

1. dem Handelsregister (8§ 8 des Handelsgesetzbuchs),

2. dem Partnerschaftsregister (8 5 des Partnerschaftsgesellschaftsgesetzes),
3. dem Genossenschaftsregister (8 10 des Genossenschaftsgesetzes),

4. dem Vereinsregister (8 55 des Birgerlichen Gesetzbuchs) oder

5. dem Unternehmensregister (8 8b Absatz 2 des Handelsgesetzbuchs).

Eine gesonderte Angabe im Hinblick auf Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses
nach § 19 Absatz 1 Nummer 4 ist nicht erforderlich, wenn sich aus den in § 22 Absatz 1
aufgefiihrten Dokumenten und Eintragungen ergibt, woraus nach § 19 Absatz 3 die Stel-
lung als wirtschaftlich Berechtigter folgt. Ist eine Mitteilung nach Absatz 1 Satz 1 an das
Transparenzregister erfolgt und @ndert sich danach der wirtschaftlich Berechtigte, so dass
sich die Angaben zu ihm nun aus den in Satz 1 aufgefihrten Registern ergeben, so ist
dies der registerfihrenden Stelle nach Absatz 1 Satz 1 unverziglich zur Bericksichtigung
im Transparenzregister mitzuteilen.

(3) Anteilseigner, die wirtschaftlich Berechtigte sind oder von dem wirtschaftlich Be-
rechtigten unmittelbar kontrolliert werden, haben den Vereinigungen nach Absatz 1 die
zur Erfillung der in Absatz 1 statuierten Pflichten notwendigen Angaben und jede Ande-
rung dieser Angaben unverziiglich mitzuteilen. Kontrolliert ein Mitglied eines Vereins oder
einer Genossenschaft mehr als 25 Prozent der Stimmrechte, so trifft die Pflicht nach
Satz 1 diese Mitglieder. Bei Stiftungen trifft die Pflicht die Personen nach § 3 Absatz 3.
Dasselbe gilt fur Angabepflichtige im Sinne der Satze 2 bis 3, die unter der unmittelbaren
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Kontrolle eines wirtschaftlich Berechtigten stehen. Stehen Angabepflichtige im Sinne der
Satze 1 bis 3 unter der mittelbaren Kontrolle eines wirtschaftlich Berechtigten, so trifft die
Pflicht nach Satz 1 den wirtschaftlich Berechtigten.

(4) Die Angabepflicht nach Absatz 3 entfallt, wenn die Meldepflicht nach Absatz 1
geman Absatz 2 als erflllt gilt oder wenn die Anteilseigner, Mitglieder und wirtschaftlich
Berechtigten die erforderlichen Angaben bereits in anderer Form mitgeteilt haben.

(5) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen und die Aufsichtsbehor-
den kénnen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse die nach Absatz 1 aufbewahrten
Angaben einsehen oder sich vorlegen lassen.

8§21
Transparenzpflichten im Hinblick auf bestimmte Rech tsgestaltungen

(1) Verwalter von Trusts (Trustees) mit Wohnsitz oder Sitz in Deutschland haben die
in 8 19 Absatz 1 aufgefiihrten Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten des Trusts, den
sie verwalten, und die Staatsangehorigkeit der wirtschaftlich Berechtigten einzuholen,
aufzubewahren, auf aktuellem Stand zu halten und der registerflihrenden Stelle unverzig-
lich zur Eintragung in das Transparenzregister mitzuteilen. Die Mitteilung hat elektronisch
in einer Form zu erfolgen, die ihre elektronische Zuganglichmachung ermdéglicht. Der
Trust ist in der Mitteilung eindeutig zu bezeichnen. Bei den Angaben zu Art und Umfang
des wirtschaftlichen Interesses nach § 19 Absatz 1 Nummer 4 ist anzugeben, woraus
nach § 19 Absatz 3 Nummer 2 die Stellung als wirtschaftlich Berechtigter folgt.

(2) Die Pflichten des Absatzes 1 gelten entsprechend auch fir Treuhander mit
Wohnsitz oder Sitz in Deutschland folgender Rechtsgestaltungen:

1. nichtrechtsfahige Stiftungen, wenn der Stiftungszweck aus Sicht des Stifters eigen-
natzig ist, und

2. Rechtsgestaltungen, die solchen Stiftungen in ihrer Struktur und Funktion entspre-
chen.

(3) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen und die Aufsichtsbehor-
den kdonnen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse die von Trustees nach Absatz 1

und von Treuhd@ndern nach Absatz 2 aufbewahrten Angaben einsehen oder sich vorlegen
lassen.

§ 22

Zugangliche Dokumente und Datenubermittlung an das Transparenzregister, Ver-
ordnungsermachtigung

(1) Uber die Internetseite des Transparenzregisters sind nach MaRgabe des § 23
zuganglich:

1. Eintragungen im Transparenzregister zu Meldungen nach § 20 Absatz 1 Satz 1, § 20
Absatz 2 Satz 3 und nach § 21,

2. Bekanntmachungen des Bestehens einer Beteiligung nach § 20 Absatz 6 des Aktien-
gesetzes,

3. Stimmrechtsmitteilungen nach 88 26, 26a des Wertpapierhandelsgesetzes,
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4. Listen der Gesellschafter von Gesellschaften mit beschrankter Haftung und Unter-
nehmergesellschaften nach 88 8 Absatz 1 Nummer 3, 40 des Gesetzes betreffend
die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung sowie Gesellschaftervertrage gemal § 8
Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 1a Satz 2 des Gesetzes betreffend
die Gesellschaften mit beschrankter Haftung, sofern diese als Gesellschafterliste gel-
ten nach 8§ 2 Absatz la Satz 4 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung,

5. Eintragungen im Handelsregister,
6. Eintragungen im Partnerschaftsregister,

7. Eintragungen im Genossenschaftsregister,

o

Eintragungen im Vereinsregister.

Zuganglich in dem nach den besonderen registerrechtlichen Vorschriften fur die Einsicht
geregelten Umfang sind nur solche Dokumente und Eintragungen nach Satz 1 Nummer 2
bis 8, die aus den in § 20 Absatz 2 Satz 1 genannten 6ffentlichen Registern elektronisch
abrufbar sind

(2) Um die Eroffnung des Zugangs zu den Originaldaten nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 bis 8 Uber die Internetseite des Transparenzregisters zu ermoglichen, sind
dem Transparenzregister die dafir erforderlichen Daten (Indexdaten) zu Gbermitteln. Der
Betreiber des Unternehmensregisters Ubermittelt die Indexdaten zu den Originaldaten
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 zum Transparenzregister. Die Landesjustizverwal-
tungen Ubermitteln die Indexdaten zu den Originaldaten nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
bis 8 zum Transparenzregister. Die Indexdaten dienen nur der Zugangsvermittiung und
darfen nicht zuganglich gemacht werden.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz fur die Datenldbermittiung nach
Absatz 2 Satz 3 durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
technische Einzelheiten der Datenibermittlung zwischen den Behdrden der L&nder und
dem Transparenzregister einschlie3lich der Vorgaben fir die zu verwendenden Daten-
formate und zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu regeln. Abwei-
chungen von den Verfahrensregelungen durch Landesrecht sind ausgeschlossen.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Registrierungsverfahren fur die Mittei-
lungsverpflichteten nach den 88 20 und 21 sowie technische Einzelheiten der Daten-
Ubermittlung nach Absatz 2 Satz 2 sowie nach den 88 20 und 21 einschlie3lich der Vor-
gaben fur die zu verwendenden Datenformate und Formulare sowie zur Sicherstellung
von Datenschutz und Datensicherheit zu regein.

§23
Einsichtnahme in das Transparenzregister, Verordnun gsermdachtigung

(1) Bei Vereinigungen nach § 20 Absatz 1 Satz 1 und Rechtsgestaltungen nach § 21
ist die Einsichtnahme gestattet

1. den folgenden Behdrden, soweit es zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben erfor-
derlich ist:
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a) den Aufsichtsbehdrden,
b) der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen,
c) dengemal § 13 des AuRenwirtschaftsgesetzes zustandigen Behorden,
d) den Strafverfolgungsbehorden,

e) dem Bundeszentralamt flr Steuern sowie den 6rtlichen Finanzbehdrden nach § 6
Absatz 2 Nummer 5 der Abgabenordnung und

f) den fur Aufklarung, Verhiitung und Beseitigung von Gefahren zustandigen Be-
horden,

2. den Verpflichteten, sofern sie der registerfihrenden Stelle darlegen, dass die Ein-
sichtnahme zur Erfillung ihrer Sorgfaltspflichten in einem der in § 10 Absatz 3 ge-
nannten Félle erfolgt, und

3. jedem, der der registerfihrenden Stelle darlegt, dass er ein berechtigtes Interesse an
der Einsichtnahme hat.

Im Fall des Satzes 1 Nummer 3 sind neben den Angaben nach § 19 Absatz 1 Nummer 1
und 4 nur Monat und Jahr der Geburt des wirtschaftlich Berechtigten und sein Wohnsitz-
land der Einsicht zugénglich, sofern sich nicht alle Angaben nach § 19 Absatz 1 bereits
aus anderen ¢ffentlichen Registern ergeben.

(2) Auf Antrag des wirtschaftlich Berechtigten beschrankt die registerfiihrende Stelle
die Einsichtnahme in das Transparenzregister vollstandig oder teilweise, wenn ihr der
wirtschaftlich Berechtigte darlegt, dass der Einsichtnahme unter Berticksichtigung aller
Umstande des Einzelfalls Uberwiegende schutzwirdige Interessen des wirtschaftlich Be-
rechtigten entgegenstehen. Schutzwirdige Interessen liegen vor, wenn
1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Einsichtnahme den wirtschaftlich Be-

rechtigten der Gefahr aussetzen wirde, Opfer einer der folgenden Straftaten zu wer-

den:

a) eines Betrugs (8§ 263 des Strafgesetzbuchs),

b) eines erpresserischen Menschenraubs (8 239a des Strafgesetzbuchs),

c) einer Geiselnahme (8 239b des Strafgesetzbuchs),

d) einer Erpressung oder rauberischen Erpressung (88 253, 255 des Strafgesetz-
buchs),

e) einer strafbaren Handlung gegen Leib oder Leben (88 211, 212, 223, 224, 226,
227 des Strafgesetzbuchs),

f)  einer Notigung (8 240 des Strafgesetzbuchs),
g) einer Bedrohung (8 241 des Strafgesetzbuchs) oder
2. der wirtschaftlich Berechtigte minderjahrig oder geschaftsunfahig ist.
Schutzwirdige Interessen des wirtschaftlich Berechtigten liegen nicht vor, wenn sich die

Daten bereits aus anderen o6ffentlichen Registern ergeben. Die Beschrankung der Ein-
sichtnahme nach Satz 1 ist nicht mdglich gegeniber den in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
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aufgefuhrten Behodrden und gegentber Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3
sowie gegenulber Notaren.

(3) Die Einsichtnahme ist nur nach vorheriger Online-Registrierung des Nutzers
madglich und kann zum Zweck der Kontrolle, wer Einsicht genommen hat, protokolliert
werden.

(4) Das Transparenzregister erlaubt die Suche nach Vereinigungen nach § 20 Ab-
satz 1 Satz 1 und Rechtsgestaltungen nach § 21 Uber alle eingestellten Daten sowie tber
samtliche Indexdaten.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Einzelheiten der Einsichtnahme,
insbesondere der Online-Registrierung und der Protokollierung wie die zu protokollieren-
den Daten und die Léschungsfrist fur die protokollierten Daten nach Absatz 3, der Darle-
gungsanforderungen fir die Einsichtnahme nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 und
der Darlegungsanforderungen fir die Beschrédnkung der Einsichtnahme nach Absatz 2 zu
bestimmen.

8§24
Gebuhren und Auslagen, Verordnungserméchtigung

(1) Far die FOhrung des Transparenzregisters erhebt die registerfihrende Stelle von
Vereinigungen nach 8 20 und von Rechtsgestaltungen nach § 21 Gebuhren.

(2) Fdr die Einsichtnahme in die dem Transparenzregister nach § 20 Absatz 1 und
§ 21 mitgeteilten Daten erhebt die registerfiihrende Stelle zur Deckung des Verwaltungs-
aufwands Gebuhren und Auslagen. Dasselbe gilt fir die Erstellung von Ausdrucken, Be-
statigungen und Beglaubigungen nach 8§ 18 Absatz 4. 8 7 Nummer 2 und 3 des Bundes-
gebihrengesetzes ist nicht anwendbar. Fir Behérden gilt 8§ 8 des Bundesgebiihrengeset-
zes.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Einzelheiten zu Folgendem naher zu
regeln:

1. die gebuhrenpflichtigen Tatbestande,

2. die Gebuhrenschuldner,

3. die Gebihrensatze nach festen Satzen oder als Rahmengebiihren und

B

die Auslagenerstattung.

§25
Ubertragung der Fiihrung des Transparenzregisters, V. erordnungserméchtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, eine juristische Person des Privat-
rechts mit den Aufgaben der registerfiihrenden Stelle und mit den hierfir erforderlichen
Befugnissen zu beleihen.
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(2) Eine juristische Person des Privatrechts darf nur beliehen werden, wenn sie die
Gewahr fur die ordnungsgemalie Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben, insbesondere
fur den langfristigen und sicheren Betrieb des Transparenzregisters, bietet. Sie bietet die
notwendige Gewahr, wenn

1. die natirlichen Personen, die nach Gesetz, dem Gesellschaftsvertrag oder der Sat-
zung die Geschéftsfiihrung und Vertretung ausiben, zuverlassig und fachlich geeig-
net sind,

2. sie grundlegende Erfahrungen mit der Zuganglichmachung von registerrechtlichen
Informationen, insbesondere von Handelsregisterdaten, Gesellschaftsbekanntma-
chungen und kapitalmarktrechtlichen Informationen, hat,

3. sie die zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendige Organisation sowie technische und
finanzielle Ausstattung hat und

4. sie sicherstellt, dass sie die Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten ein-
halt.

(3) Die Dauer der Beleihung ist zu befristen. Sie soll finf Jahre nicht unterschreiten.
Die Maoglichkeit, bei Vorliegen eines wichtigen Grundes die Beleihung vor Ablauf der Frist
zu beenden, ist vorzusehen. Haben die Voraussetzungen fir die Beleihung nicht vorgele-
gen oder sind sie nachtraglich entfallen, soll die Beleihung jederzeit beendet werden kon-
nen. Es ist sicherzustellen, dass mit Beendigung der Beleihung dem Bundesministerium
der Finanzen oder einer von ihm bestimmten Stelle alle fir den ordnungsgeméRen Wei-
terbetrieb des Transparenzregisters erforderlichen Softwareprogramme und Daten unver-
zuglich zur Verfigung gestellt werden und die Rechte an diesen Softwareprogrammen
und an der fiir das Transparenzregister genutzten Internetadresse tbertragen werden.

(4) Der Beliehene ist berechtigt, das kleine Bundessiegel zu fiihren. Es wird vom
Bundesministerium der Finanzen zur Verflgung gestellt. Das kleine Bundessiegel darf
ausschlieRlich zur Beglaubigung von Ausdrucken aus dem Transparenzregister und Be-
statigungen nach § 18 Absatz 4 genutzt werden.

(5) Der Beliehene ist befugt, die Gebihren nach § 24 zu erheben. Das Gebiihren-
aufkommen steht ihm zu. In der Rechtsverordnung kann das Bundesministerium der Fi-
nanzen die Vollstreckung der Gebiihrenbescheide dem Beliehenen tbertragen.

(6) Der Beliehene untersteht der Rechts- und Fachaufsicht durch das Bundesverwal-
tungsamt. Das Bundesverwaltungsamt kann zur Wahrnehmung seiner Aufsichtstatigkeit
sich jederzeit Uber die Angelegenheiten des Beliehenen unterrichten, insbesondere durch
Einholung von Auskinften und Berichten sowie durch das Verlangen nach Vorlage von
Aufzeichnungen aller Art, rechtswidrige MaRnhahmen beanstanden sowie entsprechende
Abhilfe verlangen. Der Beliehene ist verpflichtet, den Weisungen des Bundesverwal-
tungsamts nachzukommen. Dieses kann, wenn der Beliehene den Weisungen nicht oder
nicht fristgerecht nachkommt, die erforderlichen Malihahmen an Stelle und auf Kosten
des Beliehenen selbst durchfuhren oder durch einen anderen durchfihren lassen. Die
Bediensteten und sonstigen Beauftragten des Bundesverwaltungsamts sind befugt, zu
den Betriebs- und Geschéftszeiten Betriebsstatten, Geschafts- und Betriebsrdume des
Beliehenen zu betreten, zu besichtigen und zu prifen, soweit dies zur Erflllung ihrer Auf-
gaben erforderlich ist. Gegenstande oder geschéftliche Unterlagen kénnen im erforderli-
chen Umfang eingesehen und in Verwahrung genommen werden.

(7) For den Fall, dass keine juristische Person des Privatrechts beliehen wird, oder
fur den Fall, dass die Beleihung beendet wird, kann das Bundesministerium der Finanzen
die Fuhrung des Transparenzregisters auf eine Bundesoberbehtrde in seinem Ge-
schéaftsbereich oder im Einvernehmen mit dem zustandigen Bundesministerium auf eine
Bundesoberbehdrde in dessen Geschaftsbereich Gbertragen.
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§ 26

Européisches System der Registervernetzung, Verordn ungsermachtigung

(1) Die in § 22 Absatz 1 Satz 1 aufgefuhrten Daten sind, soweit sie juristische Per-
sonen des Privatrechts, eingetragene Personengesellschaften oder Rechtsgestaltungen
nach § 21 betreffen, auch Uber das Europaische Justizportal zuganglich; § 23 Absatz 1
bis 3 gilt entsprechend. Zur Zugénglichmachung Uber das Européische Justizportal tber-
mittelt die registerfiuhrende Stelle die dem Transparenzregister nach § 20 Absatz 1 und
§ 21 mitgeteilten Daten sowie die Indexdaten nach § 22 Absatz 2 an die zentrale Europai-
sche Plattform nach Artikel 4a Absatz 1 der Richtlinie 2009/101/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Koordinierung der Schutzbe-
stimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 54 Ab-
satz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um
diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11), die
zuletzt durch die Richtlinie 2013/24/EU (ABI. L 158 vom 13.5.2013, S. 365) geandert wor-
den ist, soweit die Ubermittlung fir die Eroffnung eines Zugangs zu den Originaldaten
Uber den Suchdienst auf der Internetseite des Europaischen Justizportals erforderlich ist.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird im Benehmen mit dem Bundesminis-
terium der Justiz und fir Verbraucherschutz erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, die erforderlichen Bestimmungen Uber die Einzel-
heiten des elektronischen Datenverkehrs und seiner Abwicklung nach Absatz 1 ein-
schliel3lich Vorgaben tber Datenformate und Zahlungsmodalitéaten zu treffen, soweit keine
Regelungen in den von der Europaischen Kommission gemalf Artikel 4¢ der Richtlinie
2009/101/EG erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten enthalten sind.

Abschnitt 5

Zentralstelle fudr Finanztransaktionsuntersuchungen

§27
Zentrale Meldestelle
(1) Zentrale Meldestelle zur Verhinderung, Aufdeckung und Unterstiitzung bei der
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung nach Artikel 32 Absatz 1 der

Richtlinie (EU) 2015/849 ist die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen.

(2) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ist organisatorisch eigen-
standig und arbeitet im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse fachlich unabhangig.

§28
Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit

(1) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hat die Aufgabe der Er-
hebung und Analyse von Informationen im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terro-
rismusfinanzierung und der Weitergabe dieser Informationen an die zustandigen inlandi-
schen offentlichen Stellen zum Zwecke der Aufklarung, Verhinderung oder Verfolgung
solcher Taten. Ihr obliegt in diesem Zusammenhang:

1. die Entgegennahme und Sammlung von Meldungen nach diesem Gesetz,
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2. die Durchfuihrung von operativen Analysen einschlie3lich der Bewertung von Meldun-
gen und sonstigen Informationen,

3. der Informationsaustausch und die Koordinierung mit inlandischen Aufsichtsbehor-
den,

4. die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch mit zentralen Meldestellen ande-
rer Staaten,

5. die Untersagung von Transaktionen und die Anordnung von sonstigen Sofortmalf3-
nahmen,

6. die Ubermittlung der sie betreffenden Ergebnisse der operativen Analyse nach Num-
mer 2 und zusatzlicher relevanter Informationen an die zustandigen inlandischen of-
fentlichen Stellen,

7. die Ruckmeldung an den Verpflichteten, der eine Meldung nach § 43 Absatz 1 abge-
geben hat,

8. die Durchfiihrung von strategischen Analysen und Erstellung von Berichten aufgrund
dieser Analysen,

9. der Austausch mit den Verpflichteten sowie mit den inlandischen Aufsichtsbehdrden
und fur die Aufklarung, Verhinderung oder Verfolgung der Geldwasche und der Terro-
rismusfinanzierung zustandigen inlandischen offentlichen Stellen insbesondere Uber
entsprechende Typologien und Methoden,

10. die Erstellung von Statistiken zu den in Artikel 44 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2015/849 genannten Zahlen und Angaben,

11. die Verdffentlichung eines Jahresberichts Uber die erfolgten operativen Analysen,
12. die Teilnahme an Treffen nationaler und internationaler Arbeitsgruppen und

13. die Wahrnehmung der Aufgaben, die ihr dariber hinaus nach anderen Bestimmun-
gen Ubertragen worden sind.

(2) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen untersteht der Aufsicht
des Bundesministeriums der Finanzen, die sich in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 1,
2, 5 und 6 auf die Rechtsaufsicht beschréankt.

(3) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen sowie die sonstigen fir
die Aufklarung, Verhitung und Verfolgung der Geldwéasche, Terrorismusfinanzierung und
sonstiger Straftaten sowie die zur Gefahrenabwehr zustandigen inlandischen o6ffentlichen
Stellen und die inlandischen Aufsichtsbehdrden arbeiten zur Durchfiihrung dieses Geset-
zes zusammen und unterstiitzen sich gegenseitig.

(4) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen informiert, soweit erfor-
derlich, die fir das Besteuerungsverfahren oder den Schutz der sozialen Sicherungssys-
teme zustandigen Behorden Uber Sachverhalte, die ihr bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben bekannt werden und die sie nicht an eine andere zustandige staatliche Stelle
Ubermittelt hat.
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§29

Datenverarbeitung und weitere Verwendung

(1) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen darf personenbezogene
Daten verarbeiten, soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen darf personenbezogene
Daten, die sie zur Erfullung ihrer Aufgaben gespeichert hat, mit anderen Daten abglei-
chen, wenn dies nach diesem Gesetz oder nach einem anderen Gesetz zulassig ist.

(3) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen darf personenbezogene
Daten, die bei ihr vorhanden sind, zu Fortbildungszwecken oder zu statistischen Zwecken
verarbeiten, soweit eine Verarbeitung anonymisierter Daten zu diesen Zwecken nicht
maglich ist.

§ 30
Entgegennahme und Analyse von Meldungen

(1) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hat zur Erfillung ihrer
Aufgaben folgende Meldungen und Informationen entgegenzunehmen und zu verarbeiten:

1. Meldungen von Verpflichteten nach 8 43 sowie Meldungen von Aufsichtsbehérden
nach 8§ 44,

2. Mitteilungen von Finanzbehdrden nach § 31b der Abgabenordnung,
3. Informationen, die ihr Gbermittelt werden

a) nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 iiber die Uberwachung von
Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht werden
(ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9) und

b) nach § 12a des Zollverwaltungsgesetzes, und

4. sonstige Informationen aus 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Quellen im Rahmen
ihres Aufgabenbereiches.

(2) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen analysiert die Meldungen
nach den 88 43 und 44 sowie die Mitteilungen nach 8 31b der Abgabenordnung, um zu
prufen, ob der gemeldete Sachverhalt im Zusammenhang mit Geldwéasche, mit Terroris-
musfinanzierung oder mit einer sonstigen Straftat steht.

(3) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann unabhangig vom
Vorliegen einer Meldung Informationen von Verpflichteten einholen, soweit dies zur Erful-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Zur Beantwortung ihres Auskunftsverlangens gewahrt
sie dem Verpflichteten eine angemessene Frist. Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Num-
mer 10 und 12 kénnen die Auskunft verweigern, soweit sich das Auskunftsverlangen auf
Informationen bezieht, die sie im Rahmen der Rechtsberatung oder der Prozessvertretung
des Vertragspartners erhalten haben. Die Auskunftspflicht bleibt jedoch bestehen, wenn
der Verpflichtete weil3, dass der Vertragspartner die Rechtsberatung fir den Zweck der
Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung in Anspruch genommen hat oder nimmt.
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§31

Auskunftsrecht gegenuber inlandischen o6ffentlichen Stellen, Datenzugriffsrecht

(1) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen kann, soweit es zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist, bei inlandischen 6ffentlichen Stellen Daten erheben.
Die inlandischen offentlichen Stellen erteilen der Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen zur Erfiullung von deren Aufgaben auf deren Ersuchen Auskunft, soweit der
Auskunft keine Ubermittlungsbeschrankungen entgegenstehen.

(2) Die Anfragen sind von der inlandischen o6ffentlichen Stelle unverziglich zu be-
antworten. Daten, die mit der Anfrage im Zusammenhang stehen, sind zur Verfligung zu
stellen.

(3) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen soll ein automatisiertes
Verfahren fir die Ubermittiung personenbezogener Daten, die bei anderen inlandischen
offentlichen Stellen gespeichert sind und zu deren Erhalt die Zentralstelle fur Finanztrans-
aktionsuntersuchungen gesetzlich berechtigt ist, durch Abruf einrichten, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist und diese Form der Datentbermittiung unter Berlcksichti-
gung der schutzwirdigen Interessen der betroffenen Personen wegen der Vielzahl der
Ubermittlungen oder wegen ihrer besonderen Eilbediirftigkeit angemessen ist. Zur Kon-
trolle der Zulassigkeit des automatisierten Abrufverfahrens hat die Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen schriftlich festzulegen:

1. den Anlass und den Zweck des Abgleich- oder Abrufverfahrens,
2. die Dritten, an die Ubermittelt wird,
3. die Art der zu Ubermittelnden Daten und

4. die technischen und organisatorischen MalRnahmen zur Gewahrleistung des Daten-
schutzes.

(4) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ist berechtigt, soweit dies
zur Erfullung ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 erforderlich ist, die in
ihrem Informationssystem gespeicherten, personenbezogenen Daten mit den im polizeili-
chen Informationssystem nach 8§ 11 Absatz 1 und 2 in Verbindung mit § 13 Absatz 1 und
3 des Bundeskriminalamtgesetzes enthaltenen, personenbezogenen Daten automatisiert
abzugleichen. Wird im Zuge des Abgleichs nach Satz 1 eine Ubereinstimmung tibermittel-
ter Daten mit im polizeilichen Informationssystem gespeicherten Daten festgestellt, so
erhalt die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen automatisiert die Informati-
on Uber das Vorliegen eines Treffers und ist berechtigt, die dazu im polizeilichen Informa-
tionssystem vorhandenen Daten automatisiert abzurufen. Haben die Teilnehmer am poli-
zeilichen Informationssystem Daten als besonders schutzwirdig eingestuft und aus die-
sem Grund einen Datenabruf der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen
nach Satz 2 ausgeschlossen, erhdlt der datenbesitzende Teilnehmer am polizeilichen
Informationssystem automatisiert die Information Uber das Vorliegen eines Treffers. In
diesem Fall obliegt es dem jeweiligen datenbesitzenden Teilnehmer des polizeilichen In-
formationssystems, mit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen unverziig-
lich Kontakt aufzunehmen und ihr die Daten zu bermitteln, soweit dem keine Ubermitt-
lungsbeschrankungen entgegenstehen. Satz 1 bis 4 geht der Regelung des § 11 Absatz 5
des Bundeskriminalamtgesetzes vor. Die Einrichtung eines weitergehenden automatisier-
ten Abrufverfahrens fir die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen ist mit
Zustimmung des Bundesministeriums des Innern, dem Bundesministerium der Finanzen
und den Innenministerien und Senatsinnenverwaltungen der Lander zulassig, soweit die-
se Form der Datentbermittlung unter Berticksichtigung der schutzwirdigen Interessen der
Betroffenen wegen der Vielzahl der Ubermittlungen oder wegen der besonderen Eilbe-
durftigkeit angemessen ist.



- 45 -

(5) Finanzbehdrden erteilen der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen
nach Mal3gabe des § 31b Absatz 1 Nummer 5 der Abgabenordnung Auskunft und teilen
ihr nach § 31b Absatz 2 der Abgabenordnung die dort genannten Informationen mit. Die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen darf zur Vorbereitung von Aus-
kunftsersuchen gegenuber Finanzamtern unter Angabe des Vornamens, des Nachna-
mens und der Anschrift oder des Geburtsdatums einer natirlichen Person aus der Daten-
bank nach 8§ 139b der Abgabenordnung automatisiert abrufen, bei welchem Finanzamt
und unter welcher Steuernummer diese natirliche Person gefihrt wird. Ein automatisier-
ter Abruf anderer Daten, die bei den Finanzbehdrden gespeichert sind und die nach § 30
der Abgabenordnung dem Steuergeheimnis unterliegen, durch die Zentralstelle fir Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen ist nur moglich, soweit dies nach der Abgabenordnung
oder den Steuergesetzen zugelassen ist. Abweichend von Satz 3 findet fur den automati-
sierten Abruf von Daten, die bei den Finanzbehdrden der Zollverwaltung gespeichert sind
und fur deren Erhalt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen die gesetzli-
che Berechtigung hat, Absatz 3 Anwendung.

(6) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen darf zur Erflllung ihrer
Aufgaben bei den Kreditinstituten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 und bei den Instituten
nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 3 Daten aus den von ihnen nach § 24c Absatz 1 des Kredit-
wesengesetzes zu fuhrenden Dateien im automatisierten Verfahren abrufen. Fir die Da-
tentibermittlung gilt § 24c Absatz 4 bis 8 des Kreditwesengesetzes entsprechend.

(7) Soweit zur Uberprifung der Personalien des Betroffenen erforderlich, darf die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen im automatisierten Abrufverfahren
nach § 38 des Bundesmeldegesetzes Uber die in § 38 Absatz 1 des Bundesmeldegeset-
zes aufgefuhrten Daten hinaus folgende Daten abrufen:

1. derzeitige Staatsangehdrigkeiten,
2. frihere Anschriften, gekennzeichnet nach Haupt- und Nebenwohnung und

3. Ausstellungsbehérde, Ausstellungsdatum, Gliltigkeitsdauer, Seriennummer des Per-
sonalausweises, vorlaufigen Personalausweises oder Ersatzpersonalausweises, des
anerkannten und giltigen Passes oder Passersatzpapiers.

§ 32
Datentbermittlungsverpflichtung an inlandische 6ffe ntliche Stellen

(1) Meldungen nach 8§ 43 Absatz 1, § 44 sind von der Zentralstelle fur Finanztransak-
tionsuntersuchungen unverziglich an das Bundesamt fir Verfassungsschutz zu Gbermit-
teln, soweit tatséchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung dieser In-
formationen fir die Erfillung der Aufgaben des Bundesamtes flr Verfassungsschutz er-
forderlich ist.

(2) Stellt die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen bei der operativen
Analyse fest, dass ein Vermogensgegenstand mit Geldwésche, mit Terrorismusfinanzie-
rung oder mit einer sonstigen Straftat im Zusammenhang steht, Ubermittelt sie das Ergeb-
nis ihrer Analyse sowie alle sachdienlichen Informationen unverziglich an die zustandigen
Strafverfolgungsbehorden. Die in Satz 1 genannten Informationen sind auf3erdem an den
Bundesnachrichtendienst zu Ubermitteln, soweit tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen,
dass diese Ubermittlung fiir die Erfullung der Aufgaben des Bundesnachrichtendienstes
erforderlich ist. Im Fall von Absatz 1 Gbermittelt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen auRerdem dem Bundesamt flr Verfassungsschutz zu der zuvor tUbermittel-
ten Meldung auch das entsprechende Ergebnis ihrer operativen Analyse sowie alle sach-
dienlichen Informationen.
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(3) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen tbermittelt auf Ersuchen
personenbezogene Daten an die Strafverfolgungsbehérden, das Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz, den Bundesnachrichtendienst oder den militdrischen Abschirmdienst des
Bundesministeriums der Verteidigung, soweit dies erforderlich ist fir

1. die Aufklarung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung oder die Durchflihrung
von diesbezlglichen Strafverfahren oder

2. die Aufklarung sonstiger Gefahren und die Durchfiihrung von anderen, nicht von
Nummer 1 erfassten Strafverfahren.

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen Ubermittelt von Amts wegen oder
auf Ersuchen personenbezogene Daten an andere als in Satz 1 benannte, zustandige
inlandische offentliche Stellen, soweit dies erforderlich ist flr

1. Besteuerungsverfahren,
2. Verfahren zum Schutz der sozialen Sicherungssysteme oder
3. die Aufgabenwahrnehmung der Aufsichtsbehérden.

(4) In den Fallen des Absatzes 3 Satz 1 Nummer 1 und 2 sind die Strafverfolgungs-
behdrden und das Bundesamt fur Verfassungsschutz berechtigt, die Daten zur Erfullung
ihrer Aufgaben automatisiert bei der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen
abzurufen, soweit dem keine Ubermittlungsbeschrankungen entgegenstehen. Zur Kontrol-
le der Zulassigkeit des automatisierten Abrufverfahrens haben die jeweiligen Strafverfol-
gungsbehdrden und das Bundesamt fiir Verfassungsschutz schriftlich festzulegen:

1. den Anlass und den Zweck des Abrufverfahrens,
2. die Dritten, an die Gbermittelt wird,
3. die Art der zu Ubermittelnden Daten und

4. die technischen und organisatorischen MalRnahmen zur Gewahrleistung des Daten-
schutzes.

(5) Die Ubermittlung personenbezogener Daten nach Absatz 3 unterbleibt,

1. soweit sich die Bereitstellung der Daten negativ auf den Erfolg laufender Ermittlungen
der zustandigen inlandischen offentlichen Stellen auswirken kdnnte oder

2. soweit die Weitergabe der Daten unverhaltnismaRig ware.

Soweit ein Abruf nach Absatz 4 zu Daten erfolgt, zu denen Ubermittlungsbeschrankungen
dem automatisierten Abruf grundsatzlich entgegenstehen, wird die Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen automatisiert durch Ubermittlung aller Anfragedaten
Uber die Abfrage unterrichtet. lhr obliegt es in diesem Fall, unverziglich mit der anfragen-
den Behorde Kontakt aufzunehmen, um im Einzelfall zu klaren, ob Erkenntnisse nach
Absatz 3 ubermittelt werden kdnnen.

(6) Falls die Strafverfolgungsbehorde ein Strafverfahren aufgrund eines nach Ab-
satz 2 Ubermittelten Sachverhalts eingeleitet hat, teilt sie den Sachverhalt zusammen mit
den zugrundeliegenden Tatsachen der zustdndigen Finanzbehdrde mit, wenn eine Trans-
aktion festgestellt wird, die fur die Finanzverwaltung fur die Einleitung oder Durchfiihrung
von Besteuerungs- oder Steuerstrafverfahren Bedeutung haben kénnte. Zieht die Straf-
verfolgungsbehotrde im Strafverfahren Aufzeichnungen nach § 11 Absatz 1 heran, dirfen
auch diese der Finanzbehétrde Ubermittelt werden. Die Mitteilungen und Aufzeichnungen
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durfen fur Besteuerungsverfahren und fur Strafverfahren wegen Steuerstraftaten verwen-
det werden.

(7) Der Empféanger darf die ihm Gbermittelten personenbezogenen Daten nur zu dem
Zweck verwenden, zu dem sie ihm tbermittelt worden sind. Eine Verwendung fur andere
Zwecke ist zulassig, soweit die Daten auch daflr hatten Gbermittelt werden dirfen.

§33
Datenaustausch mit Mitgliedstaaten der Europaischen Union

(1) Der Datenaustausch mit den fir die Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung
von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung zustandigen zentralen Meldestellen
anderer Mitgliedstaaten der Europdaischen Union ist unabhéngig von der Art der Vortat der
Geldwéasche und auch dann, wenn die Art der Vortat nicht feststeht, zu gewdahrleisten.
Insbesondere steht eine im Einzelfall abweichende Definition der Steuerstraftaten, die
nach nationalem Recht eine taugliche Vortat zur Geldwasche sein kbnnen, einem Infor-
mationsaustausch mit zentralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen
Union nicht entgegen. Geht bei der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen
eine Meldung nach § 43 Absatz 1 ein, die die Zusténdigkeit eines anderen Mitgliedstaates
betrifft, so leitet sie diese Meldung umgehend an die zentrale Meldestelle des betreffen-
den Mitgliedstaates weiter.

(2) Fur die Ubermittlung der Daten gelten die Vorschriften Giber die Dateniibermitt-
lung im internationalen Bereich nach § 35 Absatz 2 bis 6 entsprechend. Die Verantwor-
tung fur die Zulassigkeit der Datenlibermittlung tragt die Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen.

(3) Sind zusatzliche Informationen Uber einen in Deutschland tatigen Verpflichteten,
der in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union in einem offentlichen Register
eingetragen ist, erforderlich, richtet die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchun-
gen ihr Ersuchen an die zentrale Meldestelle dieses anderen Mitgliedstaates der Européi-
schen Union.

(4) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen darf ein Ersuchen um In-
formationsibermittlung, das eine zentrale Meldestelle eines Mitgliedstaates der Européi-
schen Union im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung an sie gerichtet hat, nur ablehnen, wenn

1. durch die Informationsiibermittlung die innere oder aul3ere Sicherheit oder andere
wesentliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet werden kénnten,

2. im Einzelfall, auch unter Berlcksichtigung des offentlichen Interesses an der Daten-
Ubermittlung, aufgrund wesentlicher Grundprinzipien deutschen Rechts die schutz-
wurdigen Interessen der betroffenen Person Uberwiegen,

3. durch die Informationsibermittlung strafrechtliche Ermittlungen oder die Durchfiih-
rung eines Gerichtsverfahrens behindert oder gefahrdet werden kénnten oder

4. rechtshilferechtliche Bedingungen auslandischer Stellen entgegenstehen, die von den
zustandigen Behdérden zu beachten sind.

Die Grinde fur die Ablehnung des Informationsersuchens legt die Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen der ersuchenden zentralen Meldestelle angemessen schrift-
lich dar, auRer wenn die operative Analyse noch nicht abgeschlossen ist oder soweit die
Ermittlungen hierdurch gefahrdet werden kdnnten.
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(5) Ubermittelt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen einer zentra-
len Meldestelle eines Mitgliedstaates der Europaischen Union auf deren Ersuchen Infor-
mationen, so soll sie in der Regel umgehend ihre Einwilligung dazu erklaren, dass diese
Informationen an andere Behdrden dieses Mitgliedstaates weitergeleitet werden drfen.
Die Einwilligung darf von ihr verweigert werden, wenn der im Ersuchen dargelegte Sach-
verhalt nach deutschem Recht nicht den Straftatbestand der Geldwasche oder der Terro-
rismusfinanzierung erfillen wiirde. Die Grinde fir die Verweigerung der Einwilligung legt
die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen angemessen dar. Die Verwen-
dung der Informationen zu anderen Zwecken bedarf der vorherigen Zustimmung der Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen.

8§34
Informationsersuchen im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit

(1) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann die zentralen Mel-
destellen anderer Staaten, die mit der Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung von
Geldwasche, von Vortaten der Geldwéasche sowie von Terrorismusfinanzierung befasst
sind, um die Erteilung von Auskunften einschlie3lich der personenbezogenen Daten oder
der Ubermittlung von Unterlagen ersuchen, wenn diese Informationen und Unterlagen
erforderlich sind zur Erfillung ihrer Aufgaben.

(2) For ein Ersuchen kann die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen
personenbezogene Daten Ubermitteln, soweit dies erforderlich ist, um ein berechtigtes
Interesse an der begehrten Information glaubhaft zu machen und wenn (berwiegende
berechtigte Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen.

(3) In dem Ersuchen muss die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
den Zweck der Datenerhebung offenlegen und die beabsichtigte Weitergabe der Daten an
andere inlandische offentliche Stellen mitzuteilen. Die Zentralstelle fir Finanztransakiti-
onsuntersuchungen darf die von einer zentralen Meldestelle eines anderen Staates Uber-
mittelten Daten nur verwenden

1. zuden Zwecken, zu denen um die Daten ersucht wurde, und
2. zu den Bedingungen, unter denen die Daten zur Verfligung gestellt wurden.

Sollen die Ubermittelten Daten nachtraglich an eine andere 6ffentliche Stelle weitergege-
ben werden oder fir einen Zweck genutzt werden, der uber die urspringlichen Zwecke
hinausgeht, so ist vorher die Zustimmung der Ubermittelnden zentralen Meldestelle einzu-
holen.

§35
Datentbermittlung im Rahmen der internationalen Zus ammenarbeit

(1) Geht bei der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen eine Meldung
nach § 43 Absatz 1 ein, die die Zustandigkeit eines anderen Staates betrifft, so kann sie
diese Meldung umgehend an die zentrale Meldestelle des betreffenden Staates weiterlei-
ten. Sie weist die zentrale Meldestelle des betreffenden Staates darauf hin, dass die per-
sonenbezogenen Daten nur zu dem Zweck genutzt werden dirfen, zu dem sie Gbermittelt
worden sind.
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(2) Die Zentralstelle fiur Finanztransaktionsuntersuchungen kann einer zentralen
Meldestelle eines anderen Staates auf deren Ersuchen personenbezogene Daten Uber-
mitteln

1. fir eine von der zentralen Meldestelle des anderen Staates durchzufuhrende operati-
ve Analyse,

2. im Rahmen einer beabsichtigten SofortmaRnahme nach § 40, soweit Tatsachen da-
rauf hindeuten, dass der Vermdgensgegenstand

a) sich in Deutschland befindet und

b) im Zusammenhang steht mit einem Sachverhalt, der der zentralen Meldestelle
des anderen Staates vorliegt, oder

3. zur Erfullung der Aufgaben einer anderen auslandischen offentlichen Stelle, die der
Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung von Geldwasche oder von Vortaten der
Geldwéasche oder von Terrorismusfinanzierung dient.

Sie kann zur Beantwortung des Ersuchens auf ihr vorliegende Informationen zurtickgrei-
fen. Enthalten diese Informationen auch Daten, die von anderen in- oder auslandischen
Behdrden erhoben oder von diesen tbermittelt wurden, so ist eine Weitergabe dieser Da-
ten nur mit Zustimmung dieser Behdrden zuldssig, es sei denn, die Informationen stam-
men aus Offentlich zuganglichen Quellen. Zur Beantwortung des Ersuchens kann die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen nach Maf3gabe der 8§ 28, 30 und 31
andere inlandische 6ffentliche Stellen um Auskunft ersuchen oder von Verpflichteten Aus-
kunft verlangen. Ersuchen um Auskunft und Verlangen nach Auskunft sind zeitnah zu
beantworten.

(3) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an eine zentrale Meldestelle eines
anderen Staates ist nur zulassig, wenn das Ersuchen mindestens folgende Angaben ent-
halt:

1. die Bezeichnung, die Anschrift und sonstige Kontaktdaten der ersuchenden Behdrde,

2. die Griunde des Ersuchens und die Benennung des Zwecks, zu dem die Daten ver-
wendet werden sollen nach Absatz 2,

3. erforderliche Einzelheiten zur Identitat der betroffenen Person, sofern sich das Ersu-
chen auf eine bekannte Person bezieht,

4. die Beschreibung des Sachverhalts, der dem Ersuchen zugrunde liegt, sowie die Be-
horde, an die die Daten gegebenenfalls weitergeleitet werden sollen, und

5. die Angabe, inwieweit der Sachverhalt mit Geldwéasche oder mit Terrorismusfinanzie-
rung im Zusammenhang steht, und die Angabe der mutmalilich begangenen Vortat.

(4) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann auch ohne Ersu-
chen personenbezogene Daten an eine zentrale Meldestelle eines anderen Staates
Ubermitteln, wenn Tatsachen darauf hindeuten, dass nattrliche oder juristische Personen
auf dem Hoheitsgebiet dieses Staates Handlungen, die wegen Geldwasche oder Terro-
rismusfinanzierung strafbar sind, begangen haben.

(5) Die Verantwortung fur die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die Zentralstelle fiir
Finanztransaktionsuntersuchungen. Sie kann bei der Ubermittlung von Daten an eine aus-
landische zentrale Meldestelle Einschrankungen und Auflagen fir die Verwendung der
Ubermittelten Daten festlegen.
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(6) Der Empfanger personenbezogener Daten ist darauf hinzuweisen, dass die per-
sonenbezogenen Daten nur zu dem Zweck genutzt werden dirfen, zu dem sie Gbermittelt
worden sind. Sollen die Daten von der ersuchenden auslandischen zentralen Meldestelle
an eine andere Behorde in dem Staat weitergeleitet werden, muss die Zentralstelle fir
Finanztransaktionsuntersuchungen dem unter Berlcksichtigung des Zwecks und der
schutzwirdigen Interessen des Betroffenen an den Daten zuvor zustimmen. Soweit die
Informationen als Beweismittel in einem Strafverfahren verwendet werden sollen, gelten
die Regeln der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit in Strafsachen.

(7) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an eine auslandische zentrale Mel-
destelle unterbleibt, soweit

1. durch die Ubermittlung die innere oder duRere Sicherheit oder andere wesentliche
Interessen der Bundesrepublik Deutschland verletzt werden kdnnten,

2. einer Ubermittlung besondere bundesgesetzliche Ubermittlungsvorschriften entge-
genstehen oder

3. im Einzelfall, auch unter Berlcksichtigung des besonderen 6ffentlichen Interesses an
der Datendbermittlung, die schutzwirdigen Interessen der betroffenen Person Uber-
wiegen.

Zu den schutzwirdigen Interessen der betroffenen Person gehért auch das Vorhanden-
sein eines angemessenen Datenschutzniveaus im Empfangerstaat. Die schutzwirdigen
Interessen der betroffenen Person kénnen auch dadurch gewahrt werden, dass der Emp-
fangerstaat oder die empfangende zwischen- oder tUberstaatliche Stelle im Einzelfall einen
angemessenen Schutz der Ubermittelten Daten garantiert.

(8) Die Ubermittlung personenbezogener Daten soll unterbleiben, wenn

1. strafrechtliche Ermittlungen oder die Durchfiihrung eines Gerichtsverfahrens durch
die Ubermittlung behindert oder gefahrdet werden kénnten oder

2. nicht gewabhrleistet ist, dass die ersuchende auslandische zentrale Meldestelle einem
gleichartigen deutschen Ersuchen entsprechen wiirde.

(9) Die Griunde fiur die Ablehnung eines Informationsersuchens sollen der ersuchen-
den zentralen Meldestelle angemessen dargelegt werden.

(10) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen hat den Zeitpunkt, die
Ubermittelten Daten sowie die empfangende zentrale Meldestelle aufzuzeichnen. Unter-
bleibt die Datentbermittlung, so ist dies entsprechend aufzuzeichnen. Sie hat diese Daten
drei Jahre aufzubewahren und danach zu ldschen.

§ 36
Automatisierter Datenabgleich im europdischen Verbu nd

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann im Verbund mit zentra-
len Meldestellen anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union ein System zum ver-
schlisselten automatisierten Abgleich von dazu geeigneten Daten, die die nationalen
zentralen Meldestellen im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung erhoben haben, einrichten und
betreiben. Zweck dieses Systems ist es, Kenntnis davon zu erlangen, ob zu einer betref-
fenden Person bereits durch zentrale Meldestellen anderer Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union eine Analyse nach 8§ 30 durchgefuhrt wurde oder anderweitige Informationen
zu dieser Person dort vorliegen.
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§37

Berichtigung, Einschrankung der Verarbeitung und L6 schung personenbezogener
Daten aus automatisierter Verarbeitung und bei Spei  cherung in automatisierten
Dateien

(1) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen berichtigt unrichtig ge-
speicherte personenbezogene Daten, die sie automatisiert verarbeitet.

(2) Die Zentralstelle fiur Finanztransaktionsuntersuchungen loscht gespeicherte per-
sonenbezogene Daten, wenn die Speicherung dieser Daten unzuldssig ist oder die
Kenntnis dieser Daten flr die Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich ist.

(3) An die Stelle einer Loschung tritt eine Einschrédnkung der Verarbeitung der ge-
speicherten personenbezogenen Daten, wenn

1. Anhaltspunkte vorliegen, dass durch die Loschung schutzwirdige Interessen eines
Betroffenen beeintrachtigt wirden,

2. die Daten fur laufende Forschungsarbeiten benétigt werden oder

3. eine Léschung wegen der besonderen Art der Speicherung nur mit unverhaltnismari-
gem Aufwand mdglich ist.

Der eingeschréankten Verarbeitung unterliegende Daten dirfen nur fir den Zweck verar-
beitet werden, fur den die Léschung unterblieben ist. Sie dirfen auch verarbeitet werden,
soweit dies zur Durchflihrung eines laufenden Strafverfahrens unerlasslich ist oder der
Betroffene einer Verarbeitung zustimmt.

(4) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen prift bei der Einzelfallbe-
arbeitung und nach festgesetzten Fristen, ob gespeicherte personenbezogene Daten zu
berichtigen, zu lI6schen oder in der Verarbeitung einzuschranken sind.

(5) Die Fristen beginnen mit dem Tag, an dem die Zentralstelle fiir Finanztransakti-
onsuntersuchungen die operative Analyse nach § 30 abgeschlossen hat.

(6) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ergreift angemessene
Malnahmen, um zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten, die unrichtig, unvoll-
standig oder in der Verarbeitung eingeschrénkt sind, nicht tbermittelt werden. Zu diesem
Zweck Uberpriift sie, soweit durchfiihrbar, die Qualitat der Daten vor ihrer Ubermittlung.
Bei jeder Ubermittlung von personenbezogenen Daten fiigt sie nach Moéglichkeit Informa-
tionen bei, die es dem Empfanger gestatten, die Richtigkeit, die Vollstandigkeit und die
Zuverlassigkeit der personenbezogenen Daten zu beurteilen.

(7) Stellt die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen fest, dass sie un-
richtige, zu léschende oder in der Verarbeitung einzuschrénkende personenbezogene
Daten Ubermittelt hat, so teilt sie dem Empfanger dieser Daten die Berichtigung, L6-
schung oder Einschrankung der Verarbeitung mit, wenn eine Mitteilung erforderlich ist, um
schutzwirdige Interessen des Betroffenen zu wahren.
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§ 38

Berichtigung, Einschrankung der Verarbeitung und Ve rnichtung personenbezoge-
ner Daten, die weder automatisiert verarbeitet werd  en noch in einer automatisierten
Datei gespeichert sind

(1) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen halt in geeigneter Weise
fest, wenn

1. sie feststellt, dass personenbezogene Daten, die weder automatisiert verarbeitet
werden noch in einer automatisierten Datei gespeichert sind, unrichtig sind, oder

2. die Richtigkeit der personenbezogenen Daten, die weder automatisiert verarbeitet
werden noch in einer automatisierten Datei gespeichert sind, von dem Betroffenen
bestritten wird.

(2) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen schrankt die Verarbei-
tung personenbezogener Daten, die weder automatisiert verarbeitet werden noch in einer
automatisierten Datei gespeichert sind, ein, wenn sie im Einzelfall feststellt, dass

1. ohne die Einschrankung der Verarbeitung schutzwirdige Interessen des Betroffenen
beeintrachtigt wirden und

2. die Daten fur die Aufgabenerfiillung nicht mehr erforderlich sind.

Die personenbezogenen Daten sind auch dann in der Verarbeitung einzuschranken, wenn
fur sie eine Léschungsverpflichtung nach 8§ 37 Absatz 2 besteht.

(3) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen vernichtet die Unterlagen
mit personenbezogenen Daten entsprechend den Bestimmungen Uber die Aufbewahrung
von Akten, wenn diese Unterlagen insgesamt zur Erflllung der Aufgaben der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen nicht mehr erforderlich sind.

(4) Die Vernichtung unterbleibt, wenn

1. Anhaltspunkte vorliegen, dass anderenfalls schutzwirdige Interessen des Betroffe-
nen beeintrachtigt wirden, oder

2. die Daten fur laufende Forschungsarbeiten benétigt werden.

In diesen Fallen schrankt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen die Ver-
arbeitung der Daten ein und versieht die Unterlagen mit einem Einschrankungsvermerk.
Fur die Einschrénkung gilt 8 37 Absatz 3 Satz 2 und 3 entsprechend.

(5) Anstelle der Vernichtung nach Absatz 3 Satz 1 sind die Unterlagen an das zu-
standige Archiv abzugeben, sofern diesen Unterlagen ein bleibender Wert nach § 3 des
Bundesarchivgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Januar 1988 (BGBI. |
S. 62), das zuletzt durch das Gesetz vom 13. Marz 1992 (BGBI. | S. 506) geandert wor-
den ist, in der jeweils geltenden Fassung zukommt.

(6) FOr den Fall, dass unrichtige, zu l6schende oder in der Verarbeitung einzu-
schrankende personenbezogene Daten Ubermittelt worden sind, gilt 8 37 Absatz 7 ent-
sprechend.
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§39
Errichtungsanordnung
(1) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen erlasst fur jede automati-
sierte Datei mit personenbezogenen Daten, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben fuhrt, eine
Errichtungsanordnung. Die Errichtungsanordnung bedarf der Zustimmung des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen. Vor Erlass einer Errichtungsanordnung ist die oder der Bundes-
beauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit anzuhdéren.
(2) In der Errichtungsanordnung sind festzulegen:
1. die Bezeichnung der Datei,
2. die Rechtsgrundlage und Zweck der Verarbeitung,
3. der Personenkreis, Gber den Daten gespeichert werden,
4. die Art der zu speichernden personenbezogenen Daten,
5. die Arten der personenbezogenen Daten, die der ErschlieRung der Datei dienen ,

6. die Anlieferung oder Eingabe der zu speichernden Daten,

7. die Voraussetzungen, unter denen in der Datei gespeicherte personenbezogene Da-
ten an welche Empfanger und in welchem Verfahren Gbermittelt werden,

8. die Fristen fiir die Uberprufung der gespeicherten Daten und die Dauer der Speiche-
rung,

9. die Protokollierung.

Die Fristen fir die Uberpriifung der gespeicherten Daten diirfen fiinf Jahre nicht tber-
schreiten. Diese richten sich nach dem Zweck der Speicherung sowie nach Art und Be-
deutung des Sachverhalts, wobei nhach dem Zweck der Speicherung sowie nach Art und
Bedeutung des Sachverhalts zu unterscheiden ist.

(3) Istim Hinblick auf die Dringlichkeit der Aufgabenerfillung der Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen eine Mitwirkung der in den Absatz 1 genannten Stellen
nicht moglich, so kann die Generalzolldirektion eine Sofortanordnung treffen. Gleichzeitig
unterrichtet die Generalzolldirektion das Bundesministerium der Finanzen und legt ihm die
Sofortanordnung vor. Das Verfahren nach Absatz 1 ist unverziglich nachzuholen.

_ (4) In angemessenen Abstanden ist die Notwendigkeit der Weiterfuhrung oder der
Anderung der Errichtungsanordnung zu tberprtfen.

8§40
Sofortmallnahmen

(1) Liegen der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen Anhaltspunkte da-
fur vor, dass eine Transaktion im Zusammenhang mit Geldwasche steht oder der Terro-
rismusfinanzierung dient, so kann sie die Durchfiihrung der Transaktion untersagen, um
den Anhaltspunkten nachzugehen und die Transaktion zu analysieren. Aul3erdem kann
sie unter den Voraussetzungen des Satzes 1

1. einem Verpflichteten nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 untersagen,
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a) Verfugungen von einem bei ihm geflihrten Konto oder Depot auszufihren und
b) sonstige Finanztransaktionen durchzuftihren,

2. einen Verpflichteten nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 1 anweisen, dem Vertragspartner
und allen sonstigen Verfugungsberechtigten den Zugang zu einem Schlie3fach zu
verweigern oder

3. gegeniber einem Verpflichteten anderweitige Anordnungen in Bezug auf eine Trans-
aktion treffen.

(2) Malnahmen nach Absatz 1 kénnen von der Zentralstelle fir Finanztransaktions-
untersuchungen aufgrund des Ersuchens einer zentralen Meldestelle eines anderen Staa-
tes getroffen werden. Ein Ersuchen hat die Angaben entsprechend 8§ 35 Absatz 3 zu ent-
halten. Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen soll die Grinde fur die
Ablehnung eines Ersuchens angemessen darlegen.

(3) Malnahmen nach Absatz 1 werden von der Zentralstelle fur Finanztransaktions-
untersuchungen aufgehoben, sobald oder soweit die Voraussetzungen fir die Maf3nah-
men nicht mehr vorliegen.

(4) Malnahmen nach Absatz 1 enden

1. spatestens mit Ablauf eines Monats nach Anordnung der MalRnahmen durch die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen,

2. mit Ablauf des flnften Werktages nach Abgabe des Sachverhalts an die zustandige
Strafverfolgungsbehdrde, wobei der Samstag nicht als Werktag gilt, oder

3. zu einem friheren Zeitpunkt, wenn ein solcher von der Zentralstelle fir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen festgelegt wurde.

(5) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann Vermdgensgegen-
stande, die einer Mal3nahme nach Absatz 1 Satz 2 unterliegen, auf Antrag der betroffenen
Person oder einer nichtrechtsfahigen Personenvereinigung freigeben, soweit diese Ver-
mdgensgegenstande einem der folgenden Zwecke dienen:

1. der Deckung des notwendigen Lebensunterhalts der Person oder ihrer Familienmit-
glieder,

2. der Bezahlung von Versorgungsleistungen oder Unterhaltsleistungen oder
3. vergleichbaren Zwecken.

(6) Gegen MalBhahmen nach Absatz 1 kann der Verpflichtete oder ein anderer Be-
schwerter Widerspruch erheben. Der Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung.

§41
Ruckmeldung an den meldenden Verpflichteten
(1) Die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen bestétigt dem Verpflich-
teten, der eine Meldung nach § 43 Absatz 1 durch elektronische Datentbermittlung abge-

geben hat, unverziiglich den Eingang seiner Meldung.

(2) Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen gibt dem Verpflichteten in
angemessener Zeit Rickmeldung zur Relevanz seiner Meldung. Der Verpflichtete darf
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hierdurch erlangte personenbezogene Daten nur zur Verbesserung seines Risikomana-
gements, der Erfullung seiner Sorgfaltspflichten und seines Meldeverhaltens nutzen. Er
hat diese Daten zu léschen, wenn sie fur den jeweiligen Zweck nicht mehr erforderlich
sind, spatestens jedoch nach einem Jahr.

§42

Benachrichtigung von inlandischen offentlichen Stel len an die Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen

(1) In Strafverfahren, in denen die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchun-
gen Informationen weitergeleitet hat, teilt die zustandige Staatsanwaltschaft der Zentral-
stelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen die Erhebung der 6ffentlichen Klage und den
Ausgang des Verfahrens einschlief3lich aller Einstellungsentscheidungen mit. Die Mittei-
lung erfolgt durch Ubersendung einer Kopie der Anklageschrift, der begriindeten Einstel-
lungsentscheidung oder des Urteils.

(2) Leitet die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen Informationen an
sonstige inlandische o6ffentliche Stellen weiter, so benachrichtigt die empfangende Stelle
die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen uber die abschlieBende Verwen-
dung der bereitgestellten Informationen und Uber die Ergebnisse der auf Grundlage der
bereitgestellten Informationen durchgefiihrten MaRRnahmen, soweit andere Rechtsvor-
schriften der Benachrichtigung nicht entgegenstehen.

Abschnitt 6

Pflichten im Zusammenhang mit Meldungen von Sach-
verhalten

8§43
Meldepflicht von Verpflichteten
(1) Liegen Tatsachen vor, die darauf hindeuten, dass

1. ein Vermdgensgegenstand, der mit einer Geschéftsbeziehung, einem Maklergeschaft
oder einer Transaktion im Zusammenhang steht, aus einer strafbaren Handlung
stammt, die eine Vortat der Geldwéasche darstellen kdnnte,

2. ein Geschaftsvorfall, eine Transaktion oder ein Vermégensgegenstand im Zusam-
menhang mit Terrorismusfinanzierung steht oder

3. der Vertragspartner seine Pflicht nach 8 11 Absatz 6 Satz 3, gegenuiber dem Ver-
pflichteten offenzulegen, ob er die Geschéftsbeziehung oder die Transaktion flr einen
wirtschaftlich Berechtigten begriinden, fortsetzen oder durchfihren will, nicht erflllt
hat,

so hat der Verpflichtete diesen Sachverhalt unabhéngig von seiner Héhe unverziglich der
Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zu melden.

(2) Abweichend von Absatz 1 sind Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und
12 nicht zur Meldung verpflichtet, wenn sich der meldepflichtige Sachverhalt auf Informa-
tionen bezieht, die sie im Rahmen der Rechtsberatung oder der Prozessvertretung des
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Vertragspartners erhalten haben. Die Meldepflicht bleibt jedoch bestehen, wenn der Ver-
pflichtete weil3, dass der Vertragspartner die Rechtsberatung fur den Zweck der Geldwa-
sche, der Terrorismusfinanzierung oder einer anderen Straftat in Anspruch genommen hat
oder nimmt.

(3) Ein Mitglied der Fihrungsebene eines Verpflichteten hat eine Meldung nach Ab-
satz 1 an die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen abzugeben, wenn

1. der Verpflichtete Uber eine Niederlassung in Deutschland verfugt und

2. der zu meldende Sachverhalt im Zusammenhang mit einer Tatigkeit der deutschen
Niederlassung steht.

(4) Die Pflicht zur Meldung nach Absatz 1 schlie3t die Freiwilligkeit der Meldung
nach § 261 Absatz 9 des Strafgesetzbuchs nicht aus.

(5) Die Zentralstelle fUr Finanztransaktionsuntersuchungen kann im Benehmen mit
den Aufsichtsbehdrden typisierte Transaktionen bestimmen, die stets nach Absatz 1 zu
melden sind.

§44
Meldepflicht von Aufsichtsbehérden

(1) Liegen Tatsachen vor, die darauf hindeuten, dass ein Vermégensgegenstand mit
Geldwasche oder mit Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang steht, meldet die Auf-
sichtsbehdrde diese Tatsachen unverziglich der Zentralstelle fur Finanztransaktionsun-
tersuchungen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur Behorden, die fir die Uberwachung der Aktien-,
Devisen- und Finanzderivatemarkte zustandig sind.

8§45
Form der Meldung, Verordnungsermachtigung

(1) Die Meldung nach § 43 Absatz 1 oder § 44 hat elektronisch zu erfolgen. Bei einer
Stérung der elektronischen Dateniibermittlung ist die Ubermittlung auf dem Postweg zu-
lassig. Meldungen nach § 44 sind aufgrund des besonderen Bedurfnisses nach einem
einheitlichen Datenlbermittlungsverfahren auch fir die aufsichtsfihrenden Landesbehdr-
den bindend.

(2) Auf Antrag kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur
Vermeidung von unbilligen Harten auf die elektronische Ubermittlung einer Meldung eines
Verpflichteten verzichten und die Ubermittlung auf dem Postweg genehmigen. Die Aus-
nahmegenehmigung kann befristet werden.

(3) Fiir die Ubermittlung auf dem Postweg ist der amtliche Vordruck zu verwenden.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates ndhere Bestimmungen Uber die Form der Meldung nach § 43
Absatz 1 oder 8§ 44 erlassen. Von Absatz 1 und den Regelungen einer Rechtsverordnung
nach Satz 1 kann durch Landesrecht nicht abgewichen werden.
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§ 46

Durchfiihrung von Transaktionen

(1) Eine Transaktion, wegen der eine Meldung nach 8§ 43 Absatz 1 erfolgt ist, darf
frihestens durchgefihrt werden, wenn

1. dem Verpflichteten die Zustimmung der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersu-
chungen oder der Staatsanwaltschaft zur Durchfihrung Gbermittelt wurde oder

2. der dritte Werktag nach dem Abgangstag der Meldung verstrichen ist, ohne dass die
Durchfiihrung der Transaktion durch die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen oder die Staatsanwaltschaft untersagt worden ist.

Fur die Berechnung der Frist gilt der Samstag nicht als Werktag.

(2) Ist ein Aufschub der Transaktion, bei der Tatsachen vorliegen, die auf einen

Sachverhalt nach § 43 Absatz 1 hindeuten, nicht moglich oder konnte durch den Aufschub

die Verfolgung einer mutmalllichen strafbaren Handlung behindert werden, so darf die

Transaktion durchgefuhrt werden. Die Meldung nach § 43 Absatz 1 ist vom Verpflichteten
unverziglich nachzuholen.

8§47
Verbot der Informationsweitergabe, Verordnungsermac htigung

(1) Ein Verpflichteter darf den Vertragspartner, den Auftraggeber der Transaktion
und sonstige Dritte nicht in Kenntnis setzen von

1. einer beabsichtigten oder erstatteten Meldung nach 8§ 43 Absatz 1,

2. einem Ermittlungsverfahren, das aufgrund einer Meldung nach § 43 Absatz 1 einge-
leitet worden ist, und

3. einem Auskunftsverlangen nach § 30 Absatz 3 Satz 1.
(2) Das Verbot gilt nicht fur eine Informationsweitergabe

1. an staatliche Stellen,

2. zwischen Verpflichteten, die derselben Gruppe angehdéren,

3. zwischen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 8 und ihren
nachgeordneten Gruppenunternehmen in Drittstaaten, sofern die Gruppe einem
Gruppenprogramm nach § 9 unterliegt,

4. zwischen Verpflichteten nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 10 bis 12 aus Mitgliedstaaten der
Européischen Union oder aus Drittstaaten, in denen die Anforderungen an ein Sys-
tem zur Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung denen der
Richtlinie (EU) 2015/849 entsprechen, sofern die betreffenden Personen ihre berufli-
che Tatigkeit

a) selbstandig ausiben,

b) angestellt in derselben juristischen Person austiben oder
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c) angestellt in einer Struktur ausiben, die einen gemeinsamen Eigentiimer oder
eine gemeinsame Leitung hat oder Uber eine gemeinsame Kontrolle in Bezug auf
die Einhaltung der Vorschriften zur Verhinderung der Geldwasche oder der Ter-
rorismusfinanzierung verfigt,

5. zwischen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 6, 7, 9, 10 und 12 in Fal-
len, die sich auf denselben Vertragspartner und auf dieselbe Transaktion beziehen,
an der zwei oder mehr Verpflichtete beteiligt sind, wenn

a) die Verpflichteten ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
in einem Drittstaat haben, in dem die Anforderungen an ein System zur Verhinde-
rung von Geldwadsche und Terrorismusfinanzierung den Anforderungen der
Richtlinie (EU) 2015/849 entsprechen,

b) die Verpflichteten derselben Berufskategorie angehdren und

c) fir die Verpflichteten vergleichbare Verpflichtungen in Bezug auf das Berufsge-
heimnis und auf den Schutz personenbezogener Daten gelten.

Nach Satz 1 Nummer 2 bis 5 weitergegebene Informationen durfen ausschlie3lich zum
Zweck der Verhinderung der Geldwéasche oder der Terrorismusfinanzierung verwendet
werden.

(3) Soweit in diesem oder anderen Gesetzen nicht etwas anderes geregelt ist, dirfen
andere staatliche Stellen als die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen, die
Kenntnis von einer nach § 43 Absatz 1 abgegebenen Meldung erlangt haben, diese In-
formationen nicht weitergeben an

1. den Vertragspartner des Verpflichteten,
2. den Auftraggeber der Transaktion,
3. den wirtschaftlich Berechtigten,

4. eine Person, die von einer der in Nummer 1 bis 3 genannten Personen als Vertreter
oder Bote eingesetzt worden ist, und

5. den Rechtsbeistand, der von einer der in Nummer 1 bis 4 genannten Personen man-
datiert worden ist.

Eine Weitergabe dieser Informationen an diese Personen ist nur zulassig, wenn die Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen vorher ihr Einverstandnis erklart hat.

(4) Nicht als Informationsweitergabe gilt, wenn sich Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 10 bis 12 bemihen, einen Mandanten davon abzuhalten, eine rechtswidrige
Handlung zu begehen.

(5) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 9 dirfen einander andere als die in
Absatz 1 Satz 1 genannten Informationen Uber konkrete Sachverhalte, die auf Geldwa-
sche, eine ihrer Vortaten oder Terrorismusfinanzierung hindeutende Auffalligkeiten oder
Ungewohnlichkeiten enthalten, zur Kenntnis geben, wenn sie davon ausgehen kdnnen,
dass andere Verpflichtete diese Informationen benétigen fur

1. die Risikobeurteilung einer entsprechenden oder ahnlichen Transaktion oder Ge-
schéaftsbeziehung oder

2. die Beurteilung, ob eine Meldung nach 8§ 43 Absatz 1 oder eine Strafanzeige nach
§ 158 der StrafprozefRordnung erstattet werden sollte.
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Die Informationen dirfen auch unter Verwendung von Datenbanken zur Kenntnis gege-
ben werden, unabhéngig davon, ob diese Datenbanken von den Verpflichteten nach § 2
Absatz 1 Nummer 1 bis 9 selbst oder von Dritten betrieben werden. Die weitergegebenen
Informationen durfen ausschliel3lich zum Zweck der Verhinderung der Geldwésche, ihrer
Vortaten oder der Terrorismusfinanzierung und nur unter den durch den Ubermittelnden
Verpflichteten vorgegebenen Bedingungen verwendet werden.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern, dem Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz
und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates weitere Regelungen treffen, nach denen in Bezug auf Ver-
pflichtete aus Drittstaaten mit erh6htem Risiko nach Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2015/849
keine Informationen weitergegeben werden durfen.

8§48
Freistellung von der Verantwortlichkeit

(1) Wer Sachverhalte nach 8§ 43 Absatz 1 meldet oder eine Strafanzeige nach § 158
der StrafprozeRordnung stellt, darf wegen dieser Meldung oder Strafanzeige nicht verant-
wortlich gemacht werden, es sei denn, die Meldung oder Strafanzeige ist vorséatzlich oder
grob fahrlassig unwahr erstattet worden.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn

1. ein Beschéftigter einen Sachverhalt nach § 43 Absatz 1 seinem Vorgesetzten meldet
oder einer Stelle meldet, die unternehmensintern fir die Entgegennahme einer sol-
chen Meldung zustandig ist, und

2. ein Verpflichteter oder einer seiner Beschéaftigen einem Auskunftsverlangen der Zen-
tralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen nach 8§ 30 Absatz 3 Satz 1 nach-
kommt.

8§49
Informationszugang und Schutz der meldenden Beschaf tigten

(1) Ist die Analyse aufgrund eines nach 8§ 43 gemeldeten Sachverhalts noch nicht
abgeschlossen, so kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen dem Be-
troffenen auf Anfrage Auskunft Gber die zu ihm vorliegenden Informationen geben, wenn
dadurch der Analysezweck nicht beeintrachtigt wird. Gibt sie dem Betroffenen Auskunft,
so macht sie die personenbezogenen Daten der Einzelperson, die die Meldung nach § 43
Absatz 1 abgegeben hat, unkenntlich.

(2) Ist die Analyse aufgrund eines nach § 43 gemeldeten Sachverhalts abgeschlos-
sen, aber nicht an die Strafverfolgungsbehdrde Ubermittelt worden, so kann die Zentral-
stelle fUr Finanztransaktionsuntersuchungen auf Anfrage des Betroffenen Uber die zu ihm
vorliegenden Informationen Auskunft geben. Sie verweigert die Auskunft, wenn ein Be-
kanntwerden dieser Informationen negative Auswirkungen hétte auf
1. internationale Beziehungen,

2. Belange der inneren oder auf3eren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland,

3. die Durchfuhrung eines anderen strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens oder
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4. die Durchfuhrung eines laufenden Gerichtsverfahrens.

In der Auskunft macht sie personenbezogene Daten der Einzelperson, die eine Meldung
nach 8§ 43 Absatz 1 abgegeben hat oder die einem Auskunftsverlangen der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen nachgekommen ist, unkenntlich. Auf Antrag des
Betroffenen kann sie Ausnahmen von Satz 3 zulassen, wenn schutzwirdige Interessen
des Betroffenen tberwiegen.

(3) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ist nicht mehr befugt,
dem Betroffenen Auskunft zu geben, nachdem sie den jeweiligen Sachverhalt an die
Strafverfolgungsbehdérde Ubermittelt hat. Ist das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft
oder das Gericht abgeschlossen worden, ist die Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen wieder befugt, dem Betroffenen Auskunft zu erteilen. In diesem Fall gilt Ab-
satz 2 entsprechend.

(4) Steht die Person, die eine Meldung nach § 43 Absatz 1 abgegeben hat oder die
dem Verpflichteten intern einen solchen Sachverhalt gemeldet hat, in einem Beschéfti-

gungsverhaltnis zum Verpflichteten, so darf ihr aus der Meldung keine Benachteiligung im
Beschaftigungsverhéaltnis entstehen.

Abschnitt 7

Aufsicht, Zusammenarbeit, BuBgeldvorschriften, Da-
tenschutz

8§50
Zustandige Aufsichtsbehorde
Zustandige Aufsichtsbehoérde fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes ist
1. die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht fur
a) Kreditinstitute mit Ausnahme der Deutschen Bundesbank,

b) Finanzdienstleistungsinstitute sowie Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute nach
§ 1 Absatz 2a des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes,

c) im Inland gelegene Zweigstellen und Zweigniederlassungen von Kreditinstituten
mit Sitz im Ausland, von Finanzdienstleistungsinstituten mit Sitz im Ausland und
Zahlungsinstituten mit Sitz im Ausland,

d) Kapitalverwaltungsgesellschaften nach § 17 Absatz 1 des Kapitalanlagegesetz-
buchs,

e) im Inland gelegene Zweigniederlassungen von EU-Verwaltungsgesellschaften
nach § 1 Absatz 17 des Kapitalanlagegesetzbuchs sowie von auslandischen AlF-
Verwaltungsgesellschaften nach 8 1 Absatz 18 des Kapitalanlagegesetzbuchs,

f) auslandische AlF-Verwaltungsgesellschaften, fiir die die Bundesrepublik
Deutschland Referenzmitgliedstaat ist und die der Aufsicht der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht nach § 57 Absatz 1 Satz 3 des Kapitalanlagege-
setzbuchs unterliegen,

g) Agenten und E-Geld-Agenten nach § 2 Absatz 1 Nummer 4,
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h) Unternehmen und Personen nach § 2 Absatz 1 Nummer 5 und
i) die Kreditanstalt fir Wiederaufbau,

2. fir Versicherungsunternehmen nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 7 die jeweils zustdndige
Aufsichtsbehérde fur das Versicherungswesen,

3. flr Rechtsanwalte und Kammerrechtsbeistdnde nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 die
jeweils ortlich zustandige Rechtsanwaltskammer (88 60, 61 der Bundesrechtsan-
waltsordnung),

4. fur Patentanwdlte nach 8 2 Absatz 1 Nummer 10 die Patentanwaltskammer (8 53 der
Patentanwaltsordnung),

5. fir Notare nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 der jeweilige Prasident des Landgerichts, in
dessen Bezirk der Notar seinen Sitz hat (§ 92 Nummer 1 der Bundesnotarordnung),

6. fir Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchprifer nach § 2 Absatz 1 Nummer 12 die
Wirtschaftspriferkammer (8 57 Absatz 2 Nummer 17 der Wirtschaftspriferordnung),

7. fir Steuerberater und Steuerbevollmé&chtigte nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 12 die je-
weils Ortlich zustéandige Steuerberaterkammer (8 76 des Steuerberatungsgesetzes)

8. flr die Veranstalter und Vermittler von Glicksspielen nach § 2 Absatz 1 Nummer 15,
soweit das Landesrecht nichts anderes bestimmt, die fur die Erteilung der gliicks-
spielrechtlichen Erlaubnis zustéandige Behérde und

9. im Ubrigen die jeweils nach Bundes- oder Landesrecht zustandige Stelle.

8§51
Aufsicht
(1) Die Aufsichtsbehdrden tben die Aufsicht Uber die Verpflichteten aus.

(2) Die Aufsichtsbehérden kénnen im Rahmen der ihnen gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben die geeigneten und erforderlichen MalR3hahmen und Anordnungen treffen, um
die Einhaltung der in diesem Gesetz und der in aufgrund dieses Gesetzes ergangenen
Rechtsverordnungen festgelegten Anforderungen sicherzustellen. Sie kénnen hierzu auch
die ihnen fir sonstige Aufsichtsaufgaben eingeraumten Befugnisse austiben. Widerspruch
und Anfechtungsklage gegen diese MalRnahmen haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Aufsichtsbehodrde nach 8§ 50 Nummer 1, soweit sich die Aufsichtstatigkeit auf
die in den dortigen Buchstaben g und h genannten Verpflichteten bezieht, und die Auf-
sichtsbehdrden nach § 50 Nummer 3 bis 9 kdnnen bei den Verpflichteten Prifungen zur
Einhaltung der in diesem Gesetz festgelegten Anforderungen durchfiihren. Die Prifungen
kénnen ohne besonderen Anlass erfolgen. Die Aufsichtsbehdrden kénnen die Durchfih-
rung der Prifungen vertraglich auf sonstige Personen und Einrichtungen Ubertragen. Hau-
figkeit und Intensitat der Prifungen haben sich am Risikoprofil der Verpflichteten im Hin-
blick auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu orientieren, das in regelméaRigen
Abstanden und bei Eintritt wichtiger Ereignisse oder Entwicklungen in deren Geschaftslei-
tung und Geschaftstatigkeit neu zu bewerten ist.

(4) Far MafRnahmen und Anordnungen nach dieser Vorschrift kann die Aufsichtsbe-
horde nach § 50 Nummer 8 und 9 zur Deckung des Verwaltungsaufwands Kosten erhe-
ben.
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(5) Die Aufsichtsbehdrde nach 8§ 50 Nummer 1, soweit sich die Aufsichtstatigkeit auf
die in den dortigen Buchstaben g und h genannten Verpflichteten bezieht, und die Auf-
sichtsbehdrden nach § 50 Nummer 3 bis 9 kdnnen einem Verpflichteten, dessen Tatigkeit
einer Zulassung bedarf, die Ausiibung des Geschafts oder Berufs voriibergehend unter-
sagen oder ihm gegenlber die Zulassung widerrufen, wenn der Verpflichtete vorsatzlich
oder fahrlassig

1. gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes, gegen die zur Durchfihrung dieses Ge-
setzes erlassenen Verordnungen oder gegen Anordnungen der zustandigen Auf-
sichtsbehdrde verstol3en hat,

2. trotz Verwarnung durch die zustdndige Aufsichtsbehdrde dieses Verhalten fortsetzt
und

3. der Verstol3 nachhaltig ist.

Hat ein Mitglied der Fuhrungsebene oder ein anderer Beschéftigter eines Verpflichteten
vorsatzlich oder fahrlassig einen Verstol3 nach Satz 1 begangen, kann die Aufsichtsbe-
hérde nach § 50 Nummer 1, soweit sich die Aufsichtstatigkeit auf die in den dortigen
Buchstaben g und h genannten Verpflichteten bezieht, und die Aufsichtsbehérden nach
8§ 50 Nummer 3 bis 9 dem Verstolienden gegentber ein voriibergehendes Verbot zur
Auslibung einer Leitungsposition bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 aussprechen.

(6) Die nach 8 50 Nummer 9 zustandige Aufsichtsbehodrde tbt zudem die Aufsicht
aus, die ihr Ubertragen ist nach Artikel 55 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1031/2010
der Kommission vom 12. November 2010 tber den zeitlichen und administrativen Ablauf
sowie sonstige Aspekte der Versteigerung von Treibhausgasemissionszertifikaten gemar
der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates uber ein System
fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABIl. L 302
vom 18.11.2010, S. 1).

(7) Die nach 8 50 Nummer 8 und 9 zustandige Aufsichtsbehoérde fur Verpflichtete
nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 kann zur Erfullung ihrer Aufgaben im Einzelfall bei einem
Verpflichteten nach 8 2 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 3 Auskinfte einholen zu Zah-
lungskonten nach 8 1 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes und zu dartber
ausgefuhrten Zahlungsvorgangen

1. eines Veranstalters oder Vermittlers von Gliicksspielen im Internet, unabhéngig da-
von, ob er im Besitz einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis ist, sowie

2. eines Spielers.

(8) Die Aufsichtsbehotrde stellt den Verpflichteten regelmaRig aktualisierte Ausle-
gungs- und Anwendungshinweise fir die Umsetzung der Sorgfaltspflichten und der inter-
nen Sicherungsmalnahmen nach den gesetzlichen Bestimmungen zur Verhinderung von
Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung zur Verfigung. Sie kann diese Pflicht auch
dadurch erfillen, dass sie solche Hinweise, die durch Verbande der Verpflichteten erstellt
worden sind, genehmigt.

§ 52
Mitwirkungspflichten
(1) Ein Verpflichteter, die Mitglieder seiner Organe und seine Beschaftigten haben

der nach 8 50 Nummer 1 zustandigen Aufsichtsbehdrde, soweit sich die Aufsichtstatigkeit
auf die in 8 50 Nummer 1 Buchstabe g und h genannten Verpflichteten bezieht, der nach
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8§ 50 Nummer 3 bis 9 zustandigen Aufsichtsbehérde sowie den Personen und Einrichtun-
gen, derer sich diese Aufsichtsbehérden zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedienen, auf
Verlangen unentgeltlich

1. Auskunft Giber alle Geschaftsangelegenheiten und Transaktionen zu erteilen und
2. Unterlagen vorzulegen,

die fur die Einhaltung der in diesem Gesetz festgelegten Anforderungen von Bedeutung
sind.

(2) Bei den Priufungen nach § 51 Absatz 3 ist es den Bediensteten der Aufsichtsbe-
hérde und den sonstigen Personen, derer sich die zustandige Aufsichtsbehdrde bei der
Durchfiihrung der Prifungen bedient, gestattet, die Geschaftsrdume des Verpflichteten
innerhalb der Gblichen Betriebs- und Geschéftszeiten zu betreten und zu besichtigen.

(3) Die Betroffenen haben Maflinahmen nach Absatz 2 zu dulden.

(4) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fra-
gen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in 8 383 Absatz 1 Num-
mer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdérigen der Gefahr strafrechtli-
cher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Gber Ordnungswidrigkeiten aus-
setzen wirde.

(5) Verpflichtete nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 kdnnen die Auskunft auch
auf Fragen verweigern, wenn sich diese Fragen auf Informationen beziehen, die sie im
Rahmen der Rechtsberatung oder der Prozessvertretung des Vertragspartners erhalten
haben. Die Pflicht zur Auskunft bleibt bestehen, wenn der Verpflichtete weil3, dass sein
Mandant seine Rechtsberatung fir den Zweck der Geldwasche oder der Terrorismusfi-
nanzierung in Anspruch genommen hat oder nimmt.

§53
Hinweise auf VersttlRe

(1) Die Aufsichtsbehérden errichten ein System zur Annahme von Hinweisen zu po-
tentiellen oder tatsachlichen Verstol3en gegen dieses Gesetz und gegen auf Grundlage
dieses Gesetzes erlassene Rechtsverordnungen und gegen andere Bestimmungen zur
Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung, bei denen es die Aufga-
be der Aufsichtsbehorde ist, die Einhaltung der genannten Rechtsvorschriften sicherzu-
stellen oder Versto3e gegen die genannten Rechtsvorschriften zu ahnden. Die Hinweise
kénnen auch anonym abgegeben werden.

(2) Die Aufsichtsbehdrden sind zu diesem Zweck befugt, personenbezogene Daten
zu verarbeiten, soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(3) Die Aufsichtsbehérden machen die Identitéat einer Person, die einen Hinweis ab-
gegeben hat, nur bekannt, wenn sie zuvor die ausdrickliche Zustimmung dieser Person
eingeholt haben. Sie geben die Identitat einer Person, die Gegenstand eines Hinweises
ist, nicht bekannt. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, wenn

1. eine Weitergabe der Information im Kontext weiterer Ermittlungen oder nachfolgender
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren auf Grund eines Gesetzes erforderlich ist oder

2. die Offenlegung durch einen Gerichtsbeschluss oder in einem Gerichtsverfahren an-
geordnet wird.
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(4) Das Informationsfreiheitsgesetz findet auf die Vorgange nach dieser Vorschrift
keine Anwendung.

(5) Mitarbeiter, die bei Unternehmen und Personen beschéftigt sind, die von den zu-
standigen Aufsichtsbehdrden nach Absatz 1 beaufsichtigt werden, oder bei anderen Un-
ternehmen oder Personen beschaftigt sind, auf die Tatigkeiten von beaufsichtigten Unter-
nehmen oder Personen ausgelagert wurden, und die einen Hinweis nach Absatz 1 abge-
ben, dirfen wegen dieses Hinweises weder nach arbeitsrechtlichen oder nach strafrecht-
lichen Vorschriften verantwortlich gemacht noch zum Ersatz von Schaden herangezogen
werden. Satz 1 gilt nicht, wenn der Hinweis vorsatzlich unwahr oder grob fahrlassig un-
wahr abgegeben worden ist.

(6) Nicht vertraglich eingeschrankt werden darf die Berechtigung zur Abgabe von
Hinweisen nach Absatz 1 durch Mitarbeiter, die beschaftigt sind

1. bei Unternehmen und Personen, die von den Aufsichtsbehdrden nach Absatz 1 be-
aufsichtigt werden, oder

2. bei anderen Unternehmen oder Personen, auf die Tatigkeiten von beaufsichtigten
Unternehmen oder Personen ausgelagert wurden.

Dem entgegenstehende Vereinbarungen sind unwirksam.

(7) Durch die Einrichtung und Fihrung des Systems zur Abgabe von Hinweisen zu
Verstollien werden die Rechte einer Person, die Gegenstand eines Hinweises ist, nicht
eingeschrankt, insbesondere nicht die Rechte

1. nach den 88 28 und 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes,
2. nach den 88 68 bis 71 der Verwaltungsgerichtsordnung und

3. nach den 88 137, 140, 141 und 147 der Strafprozef3ordnung.

8§54
Verschwiegenheitspflicht

(1) Soweit Personen, die bei den Aufsichtsbehtrden beschéaftigt sind oder fir die
Aufsichtsbehdrden tatig sind, Aufgaben nach § 51 Absatz 1 erfiillen, durfen sie die ihnen
bei ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen nicht unbefugt offenbaren oder verwer-
ten, wenn die Geheimhaltung dieser Tatsachen, insbesondere Geschafts- und Betriebs-
geheimnisse, im Interesse eines von ihnen beaufsichtigten Verpflichteten oder eines Drit-
ten liegt. Satz 1 gilt auch, wenn sie nicht mehr im Dienst sind oder ihre Tatigkeit beendet
ist. Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen, die von den beaufsichtigten Verpflichteten
zu beachten sind, bleiben unberihrt.

(2) Absatz 1 gilt auch fir andere Personen, die durch dienstliche Berichterstattung
Kenntnis von den in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Tatsachen erhalten.

(3) Ein unbefugtes Offenbaren oder Verwerten liegt insbesondere nicht vor, wenn
Tatsachen an eine der folgenden Stellen weitergegeben werden, soweit diese Stellen die
Informationen zur Erfullung ihrer Aufgaben benétigen und soweit der Weitergabe keine
anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen:
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1. an Strafverfolgungsbehdrden, Behdrden nach 8§ 56 Absatz 5 oder an fur Straf- und
BuRgeldsachen zustandige Gerichte,

2. an andere Stellen, die kraft Gesetz oder im oOffentlichen Auftrag mit der Aufklarung
und Verhinderung von Geldwasche oder von Terrorismusfinanzierung betraut sind,
sowie an Personen, die von diesen Stellen beauftragt sind,

3. an die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen,

4, an andere Stellen, die kraft Gesetz oder im offentlichen Auftrag mit der Aufsicht
Uber das allgemeine Risikomanagement oder Uber die Compliance von Verpflichteten
betraut sind, sowie an Personen, die von diesen Stellen beauftragt sind.

(4) Befindet sich eine Stelle in einem anderen Staat oder handelt es sich um eine
supranationale Stelle, so dirfen die Tatsachen nur weitergegeben werden, wenn die bei
dieser Stelle beschéftigten Personen oder die von dieser Stelle beauftragten Personen
einer Verschwiegenheitspflicht unterliegen, die der Verschwiegenheitspflicht nach den
Absatzen 1 bis 3 weitgehend entspricht. Die ausléandische oder supranationale Stelle ist
darauf hinzuweisen, dass sie Informationen nur zu dem Zweck verwenden darf, zu des-
sen Erfillung ihr die Informationen Ubermittelt werden. Informationen, die aus einem an-
deren Staat stammen, dirfen weitergegeben werden

1. nur mit ausdricklicher Zustimmung der zustandigen Stellen, die diese Informationen
mitgeteilt haben, und

2. nur fur solche Zwecke, denen die zustandigen Stellen zugestimmt haben.

855
Zusammenarbeit mit anderen Behoérden

(1) Die Aufsichtsbehérden arbeiten zur Verhinderung und zur Beka&mpfung von
Geldwaésche und von Terrorismusfinanzierung bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach
§ 51 untereinander sowie mit den in § 54 Absatz 3 genannten Stellen umfassend zusam-
men. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit sind die Aufsichtsbehérden verpflichtet, einan-
der von Amts wegen und auf Ersuchen Informationen einschlie3lich personenbezogener
Daten und die Ergebnisse der Prifungen zu Ubermitteln, soweit deren Kenntnis fur die
Erflllung der Aufgaben der Aufsichtsbehérden nach § 51 erforderlich ist.

(2) Die nach § 155 Absatz 2 der Gewerbeordnung in Verbindung mit dem jeweiligen
Landesrecht nach 8 14 Absatz 1 der Gewerbeordnung zustandigen Behodrden Ubermitteln
auf Ersuchen den nach 8 50 Nummer 9 zustandigen Aufsichtsbehdrden kostenfrei die
Daten aus der Gewerbeanzeige gemal den Anlagen 1 bis 3 der Gewerbeanzeigenver-
ordnung uber Verpflichtete nach § 2 Absatz 1, soweit die Kenntnis dieser Daten zur
Wahrnehmung der Aufgaben der Aufsichtsbehérden nach 8§ 51 erforderlich ist.

(3) Die Registerbehérde nach § 11a Absatz 1 der Gewerbeordnung ubermittelt auf
Ersuchen den nach § 50 Nummer 9 zustandigen Aufsichtsbehorden kostenfrei die in § 6
der Finanzanlagenvermittlungsverordnung und die in 8 5 der Versicherungsvermittlungs-
verordnung genannten Daten, soweit die Kenntnis dieser Daten zur Wahrnehmung der
Aufgaben der Aufsichtsbehdrden nach § 51 erforderlich ist.

(4) Weitergehende Befugnisse der Aufsichtsbehtdrden zur Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.
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(5) In grenziberschreitenden Fallen koordinieren die zusammenarbeitenden Auf-
sichtsbehdrden und die in 8 54 Absatz 3 genannten Stellen ihre Malinahmen.

(6) Soweit die Aufsichtsbehorden die Aufsicht Uber die Verpflichteten nach § 2 Ab-
satz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9 ausiiben, stellen sie den folgenden Behorden auf de-
ren Verlangen alle Informationen zur Verfigung, die erforderlich sind zur Durchfiihrung
von deren Aufgaben auf Grund der Richtlinie (EU) 2015/849 sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur
Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde (Européische Bankenaufsichtsbehoérde),
zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses
2009/78/EG der Kommission, der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europdaischen Auf-
sichtsbehdrde (Europaische Aufsichtsbehérde fir das Versicherungswesen und die be-
triebliche Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission und der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur
Errichtung einer Europdaischen Aufsichtsbehérde (Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/77/EG der Kommission:

1. der Europaischen Bankenaufsichtsbehorde,

2. der Europdischen Aufsichtsbehérde fur das Versicherungswesen und die betriebli-
che Altersversorgung sowie

3. der Europaischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde.

Die Informationen sind zur Verfiigung zu stellen nach MaRRgabe des Artikels 35 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1093/2010, des Artikels 35 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und des
Artikels 35 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010.

§ 56
Bul3geldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder leichtfertig
1. entgegen 8 4 Absatz 3 Satz 1 kein Mitglied der Leitungsebene benennt,

2. entgegen 8§ 5 Absatz 1 Satz 1 die bestehenden Risiken nicht ermittelt oder nicht be-
wertet,

3. entgegen 8 5 Absatz 2 die Risikoanalyse nicht dokumentiert oder regelméRig tber-
pruft und gegebenenfalls aktualisiert,

4. entgegen § 6 Absatz 1 keine angemessenen geschéfts- und kundenbezogenen inter-
nen Sicherungsmafnahmen schafft oder entgegen 8 6 Absatz 1 Satz 3 deren Funkii-
onsfahigkeit nicht Gberwacht oder geschafts- und kundenbezogenen internen Siche-
rungsmafinahmen nicht regelméRig oder nicht bei Bedarf aktualisiert,

5. entgegen 8§ 6 Absatz 4 keine Datenverarbeitungssysteme betreibt oder sie nicht aktu-
alisiert,

6. einer vollziehbaren Anordnung der Aufsichtsbehérde nach § 6 Absatz 9 nicht nach-
kommt,
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entgegen 8 7 Absatz 1 keinen Geldwaschebeauftragten sowie einen Stellvertreter
bestellt,

einer vollziehbaren Anordnung der Aufsichtsbehérde zur Bestellung eines Geldwa-
schebeauftragten innerhalb der gesetzten Frist nach § 7 Absatz 3 nicht nachkommt,

entgegen 8 8 Absatz 1 und 2 eine Angabe oder eine Information nicht, nicht richtig
oder nicht vollstandig aufzeichnet oder aufbewahrt,

entgegen 8 8 Absatz 4 Satz 1 eine Aufzeichnung oder einen sonstigen Beleg nicht
funf Jahre aufbewahrt,

entgegen 8 9 Absatz 1 Satz 2 keine gruppenweit einheitlichen Pflichten, Verfahren
und MalRnahmen schafft,

entgegen 8 9 Absatz 1 Satz 3 nicht die wirksame Umsetzung der gruppenweit einheit-
lichen Pflichten, Verfahren und MalRnahmen sicherstellt,

entgegen 8§ 9 Absatz 2 nicht sicherstellt, dass die gruppenangehérigen Unternehmen
die geltenden Rechtsvorschriften einhalten,

entgegen § 9 Absatz 3 Satz 2 nicht sicherstellt, dass die in einem Drittstaat ansassi-
gen gruppenangehorigen Unternehmen zusatzliche MaRnahmen ergreifen, um dem
Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung wirksam zu begegnen,

einer vollziehbaren Anordnung der Aufsichtsbehtrde nach § 9 Absatz 3 Satz 3 zuwi-
derhandelt,

entgegen 8 10 Absatz 1 Nummer 1 eine ldentifizierung des Vertragspartners oder
einer fir den Vertragspartner auftretenden Person nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht in der vorgeschriebenen Weise vornimmt,

entgegen § 10 Absatz 1 Nummer 2 nicht prift, ob der Vertragspartner fir einen wirt-
schaftlich Berechtigten handelt,

entgegen 8§ 10 Absatz 1 Nummer 2 den wirtschaftlich Berechtigten nicht identifiziert,

entgegen 8§ 10 Absatz 1 Nummer 3 keine Informationen Uber den Zweck und die an-
gestrebte Art der Geschaftsbeziehung einholt oder diese Informationen nicht bewer-
tet,

entgegen 8 10 Absatz 1 Nummer 4 nicht oder nicht richtig feststellt, ob es sich bei
dem Vertragspartner oder bei dem wirtschaftlich Berechtigten um eine politisch expo-
nierte Person, ein Familienmitglied oder eine bekanntermal3en nahestehende Person
handelt,

entgegen 8 10 Absatz 1 Nummer 5 die Geschéaftsbeziehung, einschlie3lich der in
ihrem Verlauf durchgefiihrten Transaktionen, nicht oder nicht richtig kontinuierlich
Uberwacht,

entgegen § 10 Absatz 2 Satz 1 den konkreten Umfang der allgemeinen Sorgfalts-
pflichten nicht entsprechend dem jeweiligen Risiko der Geldwasche oder der Terro-
rismusfinanzierung bestimmt,

entgegen § 10 Absatz 2 Satz 4 der Aufsichtsbehdrde nicht darlegt, dass der Umfang
der von ihm getroffenen MalRnahmen im Hinblick auf die Risiken der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung als angemessen anzusehen ist,
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entgegen 8§ 10 Absatz 6 den Sorgfaltspflichten nicht in dem dort beschriebenen Um-
fang nachkommt,

entgegen 8 10 Absatz 8 dem Versicherungsunternehmen keine Mitteilung macht,

entgegen 8 10 Absatz 9 die Geschéftsbeziehung begrindet, fortsetzt, sie nicht kiin-
digt oder nicht auf andere Weise beendet oder die Transaktion durchfihrt,

entgegen § 11 Absatz 1 Vertragspartner, fur diese auftretende Personen und wirt-
schaftlich Berechtigte nicht rechtzeitig identifiziert,

entgegen 8§ 11 Absatz 2 die Vertragsparteien nicht rechtzeitig identifiziert,

entgegen § 11 Absatz 3 trotz sich aufdrangender Zweifel keine Identifizierung durch-
fuhrt,

entgegen 8 11 Absatz 4 Nummer 1 oder 2 im Rahmen der Identifizierung des Ver-
tragspartners die Angaben nicht oder nicht vollstandig erhebt,

entgegen 8 11 Absatz 5 Satz 1 zur Feststellung der Identitat des wirtschaftlich Be-
rechtigten dessen Namen nicht erhebt,

entgegen § 14 Absatz 1 Satz 2 der Aufsichtsbehdrde nicht darlegt, dass der Umfang
der von ihm getroffenen MalRnahmen im Hinblick auf die Risiken der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung als angemessen anzusehen ist,

entgegen § 14 Absatz 2 Satz 2 nicht die Uberprifung von Transaktionen und die
Uberwachung von Geschéftsbeziehungen in einem Umfang sicherstellt, der es er-
maglicht, ungewohnliche oder verdachtige Transaktionen zu erkennen und zu mel-
den,

entgegen 8§ 14 Absatz 3 die Geschaftsbeziehung begriindet, fortsetzt, sie nicht kiin-
digt oder nicht auf andere Weise beendet oder die Transaktion durchfihrt,

entgegen 8 15 Absatz 2 keine zusétzlichen, dem erhéhten Risiko angemessenen
verstarkten Sorgfaltspflichten erfullt,

entgegen § 15 Absatz 4 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 oder Absatz 3 Num-
mer 1 vor der Begriindung oder Fortfiihrung einer Geschaftsbeziehung nicht die Zu-
stimmung eines Mitglieds der Fiihrungsebene einholt,

entgegen § 15 Absatz 4 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 2 oder Absatz 3 Num-
mer 1 keine ,“MalRnahmen ergreift,

entgegen 8 15 Absatz 4 Nummer 3 in Verbindung mit Absatz 2 oder Absatz 3 Num-
mer 1 die Geschaftsbeziehung keiner verstarkten kontinuierlichen Uberwachung un-
terzieht,

entgegen 8§ 15 Absatz 5 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 die Trans-
aktion nicht untersucht,

entgegen § 15 Absatz 5 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2 die zu-
grundeliegende Geschéftsbeziehung keiner verstarkten kontinuierlichen Uberwa-
chung unterzieht,

entgegen 8 15 Absatz 6 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 keine aus-
reichenden Informationen Uber den Respondenten einholt, um die Art seiner Ge-
schéftstatigkeit im vollen Umfang zu verstehen und seine Reputation, seine Kontrol-
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len zur Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung sowie die
Qualitat der Aufsicht bewerten zu kdnnen,

entgegen 8 15 Absatz 6 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 vor Be-
grindung einer Geschaftsbeziehung nicht die Zustimmung eines Mitglieds der Fih-
rungsebene einholt,

entgegen 8 15 Absatz 6 Nummer 3 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 die jeweili-
gen Verantwortlichkeiten nicht festlegt oder nicht dokumentiert,

entgegen 8 15 Absatz 6 Nummer 4 oder Nummer 5 in Verbindung mit Absatz 3
Nummer 3 keine Malinahmen ergreift,

entgegen 8 15 Absatz 8 einer vollziehbaren Anordnung der Aufsichtsbehorde zuwi-
derhandelt,

entgegen 8 15 Absatz 9 die Geschéftsbeziehung begriindet, fortsetzt, nicht kindigt
oder nicht auf andere Weise beendet oder die Transaktion durchfiihrt,

entgegen 8 16 Absatz 2 kein Spielerkonto fiir jeden Spieler errichtet,

entgegen 8 16 Absatz 3 Einlagen oder andere rickzahlbare Gelder vom Spieler auf
dem Spielerkonto entgegennimmt,

entgegen § 16 Absatz 4 Transaktionen des Spielers an den Verpflichteten auf ande-
ren als den in Nummer 1 und 2 genannten Wegen zulasst,

entgegen 8 16 Absatz 5 seinen Informationspflichten nicht nachkommt,

entgegen 8 16 Absatz 7 Satz 1 Transaktionen auf ein Zahlungskonto vornimmt, das
nicht auf den Namen des Spielers errichtet worden ist,

entgegen 8 16 Absatz 7 Satz 2 trotz Aufforderung durch die Aufsichtsbehdrde den
Verwendungszweck nicht hinreichend spezifiziert,

entgegen 8 16 Absatz 8 die Identifizierung nicht nachtraglich durchfihrt,

entgegen § 17 Absatz 2 die Erfullung der Sorgfaltspflichten durch einen Dritten aus-
fuhren lasst, der in einem Drittstaat mit hohem Risiko ansassig ist,

entgegen 8 18 Absatz 3 der registerfiihrenden Stelle die fir eine Eintragung in das
Transparenzregister erforderlichen Informationen nicht zur Verfiigung stellt,

entgegen 8§ 20 Absatz 1 Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten
a) nicht einholt,

b) nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig aufbewahrt,

¢) nicht auf aktuellem Stand halt oder

d) nicht, nicht richtig, nicht vollstéandig oder nicht rechtzeitig dem Transparenzregis-
ter mitteilt,

entgegen 8 20 Absatz 3 seine Angabepflicht nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erfillt,

entgegen 8§ 21 Absatz 1 oder 2 Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten
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a) nicht einholt,

b) nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig aufbewahrt,
c) nicht auf aktuellem Stand héalt oder

d) nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig dem Transparenzregis-
ter mitteilt,

die Einsichtnahme in das Transparenzregister nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
oder Nummer 3 unter Vorspiegelung falscher Tatsachen erschleicht oder sich auf
sonstige Weise widerrechtlich Zugriff auf das Transparenzregister verschafft,

entgegen § 30 Absatz 3 einem Auskunftsverlangen nicht, nicht richtig, nicht vollstan-
dig oder nicht rechtzeitig nachkommt,

entgegen § 40 Absatz 1 Satz 1 oder 2 einer Anordnung oder Weisung nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht vollstadndig nachkommt,

entgegen § 43 Absatz 1 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig abgibt,

entgegen 8 47 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 den Vertragspartner, den Auf-
traggeber oder einen Dritten in Kenntnis setzt,

eine Untersagung nach 8§ 51 Absatz 5 nicht beachtet,

Auskunfte nach § 51 Absatz 7 nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzei-
tig gibt,

entgegen 8 52 Absatz 1 Auskiinfte nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig gibt, oder

entgegen 8 52 Absatz 3 eine Prifung nicht duldet.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann geahndet werden
mit einer Geldbul3e bis zu einer Million Euro oder

mit einer GeldbuRRe bis zum Zweifachen des aus dem Verstol3 gezogenen wirtschaft-
lichen Vorteils,

wenn es sich um einen schwerwiegenden, wiederholten oder systematischen Verstol}
handelt. Der wirtschaftliche Vorteil umfasst erzielte Gewinne und vermiedene Verluste
und kann geschétzt werden. Gegenuber Verpflichteten gemaf § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis
3 und 6 bis 9, die juristische Personen oder Personenvereinigungen sind, kann tber
Satz 1 hinaus eine hohere GeldbuRe verhangt werden. In diesen Fallen darf die GeldbulRe
den hoheren der folgenden Betrage nicht Ubersteigen:

1.

2.

funf Millionen Euro oder

zehn Prozent des Gesamtumsatzes, den die juristische Person oder die Personen-
vereinigung im Geschéftsjahr, das der Behdrdenentscheidung vorausgegangen ist,
erzielt hat.

Gegentber Verpflichteten gemal 8§ 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9, die naturliche
Personen sind, kann tber Satz 1 hinaus eine Geldbul3e bis zu finf Millionen Euro ver-
hangt werden.
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(3) In den ubrigen Fallen kann die Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbul3e bis zu
einhunderttausend Euro geahndet werden.

(4) Gesamtumsatz im Sinne des Absatzes 2 Satz 4 Nummer 2 ist

1. bei Kreditinstituten, Zahlungsinstituten und Finanzdienstleistungsinstituten nach § 340
des Handelsgesetzbuchs der Gesamtbetrag, der sich ergibt aus dem auf das Institut
anwendbaren nationalen Recht im Einklang mit Artikel 27 Nummer 1, 3, 4, 6 und 7
oder Artikel 28 Nummer B1, B2, B3, B4 und B7 der Richtlinie 86/635/EWG des Rates
vom 8. Dezember 1986 uber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss
von Banken und anderen Finanzinstituten (ABI. L 372 vom 31.12.1986, S. 1), abzlg-
lich der Umsatzsteuer und sonstiger direkt auf diese Ertrage erhobener Steuern,

2. bei Versicherungsunternehmen der Gesamtbetrag, der sich ergibt aus dem auf das
Versicherungsunternehmen anwendbaren nationalen Recht im Einklang mit Artikel 63
der Richtlinie 91/674/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991 Uber den Jahresab-
schluss und den konsolidierten Abschluss von Versicherungsunternehmen (ABI.
L 374 vom 31.12.1991, S. 7), abziglich der Umsatzsteuer und sonstiger direkt auf
diese Ertrage erhobener Steuern,

3. im Ubrigen der Betrag der Nettoumsatzerlése nach MaRgabe des auf das Unterneh-
men anwendbaren nationalen Rechts im Einklang mit Artikel 2 Nummer 5 der Richtli-
nie 2013/34/EU.

Handelt es sich bei der juristischen Person oder Personenvereinigung um ein Mutterun-
ternehmen oder um ein Tochterunternehmen, so ist anstelle des Gesamtumsatzes der
juristischen Person oder Personenvereinigung der jeweilige Gesamtbetrag in demjenigen
Konzernabschluss des Mutterunternehmens malf3geblich, der fur den grol3ten Kreis von
Unternehmen aufgestellt wird. Wird der Konzernabschluss fur den gréf3ten Kreis von Un-
ternehmen nicht nach den in Satz 1 genannten Vorschriften aufgestellt, ist der Gesam-
tumsatz nach Maflgabe der den in Satz 1 Nummer 1 bis 3 vergleichbaren Posten des
Konzernabschlusses zu ermitteln. Ist ein Jahresabschluss oder Konzernabschluss fiir das
malfdgebliche Geschaftsjahr nicht verfligbar, so ist der Jahresabschluss oder Konzernab-
schluss fur das unmittelbar vorausgehende Geschéftsjahr maf3geblich. Ist auch der Jah-
resabschluss oder Konzernabschluss fir das unmittelbar vorausgehende Geschéftsjahr
nicht verfuigbar, so kann der Gesamtumsatz geschatzt werden.

(5) Die in 8 50 Nummer 1 genannte Aufsichtsbehodrde ist auch Verwaltungsbehdrde
nach 8§ 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten. Fur Ordnungs-
widrigkeiten nach Absatz 1 Nummer 55 bis 59 ist Verwaltungsbehérde nach 8§ 36 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten das Bundesverwaltungsamt. FUr
Steuerberater und Steuerbevollmachtigte ist Verwaltungsbehérde nach § 36 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten das Finanzamt. Die nach 8§ 50
Nummer 8 und 9 zustandige Aufsichtsbehdrde ist auch Verwaltungsbehérde nach 8§ 36
Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes lUber Ordnungswidrigkeiten.

(6) Soweit nach Absatz 5 Satz 3 das Finanzamt Verwaltungsbehorde ist, gelten
§ 387 Absatz 2, § 410 Absatz 1 Nummer 1, 2, 6 bis 11, Absatz 2 und § 412 der Abgaben-
ordnung sinngemals.

(7) Die Aufsichtsbehdrden tberprifen im Bundeszentralregister, ob eine einschlagi-
ge Verurteilung der betreffenden Person vorliegt.

(8) Die zustandigen Aufsichtsbehtdrden nach 8 50 Nummer 1, 2 und 9 informieren
die jeweils zustandige Europaische Aufsichtsbehérde hinsichtlich der Verpflichteten nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9

1. Uber die gegen diese Verpflichtete verh&ngten BulR3gelder,
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2. Uber sonstige Mallhahmen aufgrund von VersttRen gegen Vorschriften dieses Ge-
setzes oder anderer Gesetze zur Verhinderung von Geldwéasche oder von Terroris-
musfinanzierung und

3. uber diesbezlgliche Rechtsmittelverfahren und deren Ergebnisse.

§ 57

Bekanntmachung von bestandskraftigen MalRnahmen und von unanfechtbaren
BuRgeldentscheidungen

(1) Die Aufsichtsbehérden haben bestandskraftige MalRnahmen und unanfechtbare
BuRgeldentscheidungen, die sie wegen eines VerstolRes gegen dieses Gesetz oder die
auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen verhéngt haben, nach Unterrich-
tung des Adressaten der MaRRnahme oder Bul3geldentscheidung auf ihrer Internetseite
bekannt zu machen. In der Bekanntmachung sind Art und Charakter des VerstoRRes und
die fur den Verstol3 verantwortlichen natirlichen Personen und juristischen Personen oder
Personenvereinigungen zu benennen.

(2) Die Bekanntmachung nach Absatz 1 ist aufzuschieben, solange

1. die Bekanntmachung das Personlichkeitsrecht natlrlicher Personen verletzen wirde
oder eine Bekanntmachung personenbezogener Daten aus sonstigen Griinden un-
verhaltnismafig ware,

2. die Bekanntmachung die Stabilitéat der Finanzmarkte der Bundesrepublik Deutschland
oder eines oder mehrerer Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europdischen
Wirtschaftsraum geféahrden wiirde oder

3. die Bekanntmachung laufende Ermittlungen geféahrden wirde.

Anstelle einer Aufschiebung kann die Bekanntmachung auf anonymisierter Basis erfolgen,
wenn hierdurch ein wirksamer Schutz nach Satz 1 Nummer 1 gewéhrleistet ist. Ist vorher-
sehbar, dass die Grinde der anonymisierten Bekanntmachung innerhalb eines Uber-
schaubaren Zeitraums wegfallen werden, so kann die Bekanntmachung der Informationen
nach Satz 1 Nummer 1 entsprechend aufgeschoben werden. Die Bekanntmachung er-
folgt, wenn die Grinde fur den Aufschub entfallen sind.

(3) Eine Bekanntmachung darf nicht erfolgen, wenn die Malinahmen nach Absatz 2
nicht ausreichend sind, um eine Gefahrdung der Finanzmarktstabilitdt auszuschlie3en
oder die VerhaltnisméRigkeit der Bekanntmachung sicherzustellen.

(4) Eine Bekanntmachung muss fiinf Jahre auf der Internetseite der Aufsichtsbehor-

de verdffentlicht bleiben. Abweichend von Satz 1 sind personenbezogene Daten zu I6-
schen, sobald die Bekanntmachung nicht mehr erforderlich ist.

§58
Datenschutz
Personenbezogene Daten dirfen von Verpflichteten auf der Grundlage dieses Geset-

zes ausschlieZlich fur die Verhinderung von Geldwasche und von Terrorismusfinanzie-
rung verarbeitet werden.
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§59
Ubergangsregelung

(1) Die Mitteilungen nach § 20 Absatz 1 und § 21 haben erstmals bis zum 1. Oktober
2017 an das Transparenzregister zu erfolgen.

(2) Die Eroffnung des Zugangs zu Eintragungen im Vereinsregister, welche § 22 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 8 vorsieht, erfolgt ab 26. Juni 2018. Bis zum 25. Juni 2018 werden
die technischen Voraussetzungen geschaffen, um diejenigen Indexdaten nach § 22 Ab-
satz 2 zu Ubermitteln, welche fir die Eroéffnung des Zugangs zu den Originaldaten nach §
22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 erforderlich sind. Fur den Ubergangszeitraum vom 26. Juni
2017 bis 25. Juni 2018 enthalt das Transparenzregister stattdessen einen Link auf das
gemeinsame Registerportal der Lander.

(3) 823 Absatz 1 bis 3 findet ab 27. Dezember 2017 Anwendung.

(4) Gewahrte Befreiungen der Aufsichtsbehérden nach 8 50 Nummer 8 gegeniber
Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 15, soweit sie Glicksspiele im Internet veran-
stalten oder vermitteln, bleiben in Abweichung zu § 16 bis zum 30. Juni 2018 wirksam.

(5) Ist am 25. Juni 2015 ein Gerichtsverfahren betreffend die Verhinderung, Aufde-
ckung, Ermittlung oder Verfolgung von mutmaflicher Geldwasche oder Terrorismusfinan-
Zierung anhangig und besitzt ein Verpflichteter Informationen oder Unterlagen im Zusam-
menhang mit diesem anhangigen Verfahren, so darf der Verpflichtete diese Informationen
oder Unterlagen bis zum 25. Juni 2020 aufbewahren.

Anlage 1
zu 885, 10, 14, 15

Faktoren fur ein potenziell geringeres Risiko

Die Liste ist eine nicht abschlieende Aufzahlung von Faktoren und mdglichen Anzeichen
fur ein potenziell geringeres Risiko nach § 14:

1. Faktoren bezlglich des Kundenrisikos:

a) Offentliche, an einer Borse notierte Unternehmen, die (aufgrund von Bérsenord-
nungen oder von Gesetzes wegen oder aufgrund durchsetzbarer Instrumente)
solchen Offenlegungspflichten unterliegen, die Anforderungen an die Gewahrleis-
tung einer angemessenen Transparenz hinsichtlich des wirtschaftlichen Eigen-
timers auferlegen,

b) offentliche Verwaltungen oder Unternehmen,

c) Kunden mit Wohnsitz in geografischen Gebieten mit geringerem Risiko nach
Nummer 3.

2. Faktoren beziiglich des Produkt-, Dienstleistungs-, Transaktions- oder Vertriebskanal-
risikos:

a) Lebensversicherungspolicen mit niedriger Pramie,
b) Versicherungspolicen fir Rentenversicherungsvertrage, sofern die Vertrage we-

der eine Rickkaufklausel enthalten noch als Sicherheit fir Darlehen dienen kon-
nen,
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Rentensysteme und Pensionsplane oder vergleichbare Systeme, die den Arbeit-
nehmern Altersversorgungsleistungen bieten, wobei die Beitrage vom Gehalt ab-
gezogen werden und die Regeln des Systems es den Begunstigten nicht gestat-
ten, ihre Rechte zu Ubertragen,

Finanzprodukte oder -dienste, die bestimmten Kunden angemessen definierte
und begrenzte Dienstleistungen mit dem Ziel der Einbindung in das Finanzsys-
tem (,financial inclusion”) anbieten,

Produkte, bei denen die Risiken der Geldwasche und der Terrorismusfinanzie-
rung durch andere Faktoren wie etwa Beschrankungen der elektronischen Geld-
borse oder die Transparenz der Eigentumsverhaltnisse gesteuert werden (z. B.
bestimmte Arten von E-Geld).

3. Faktoren beziglich des geografischen Risikos:

a)

b)

c)

d)

Mitgliedstaaten,

Drittstaaten mit gut funktionierenden Systemen zur Verhinderung, Aufdeckung
und Bekampfung von Geldwéasche und von Terrorismusfinanzierung,

Drittstaaten, in denen Korruption und andere kriminelle Téatigkeiten laut glaub-
wirdigen Quellen schwach ausgepréagt sind,

Drittstaaten, deren Anforderungen an die Verhinderung, Aufdeckung und Be-
kampfung von Geldwéasche und von Terrorismusfinanzierung laut glaubwirdigen
Quellen (z. B. gegenseitige Evaluierungen, detaillierte Bewertungsberichte oder
vertffentlichte Follow-up-Berichte) den lberarbeiteten FATF (Financial Action
Task Force) -Empfehlungen entsprechen und die diese Anforderungen wirksam
umsetzen.

Anlage 2
zu 885, 10, 14, 15

Faktoren fur ein potenziell héheres Risiko

Die Liste ist eine nicht erschopfende Aufzahlung von Faktoren und méglichen Anzeichen
fur ein potenziell héheres Risiko nach § 15:

1. Faktoren bezlglich des Kundenrisikos:

a)

b)

c)

d)

f)

auRergewohnliche Umstande der Geschéftsbeziehung,

Kunden, die in geografischen Gebieten mit hohem Risiko gem&R Nummer 3 an-
sassig sind,

juristische Personen oder Rechtsvereinbarungen, die als Instrumente fur die pri-
vate Vermdgensverwaltung dienen,

Unternehmen mit nominellen Anteilseignern oder als Inhaberpapieren emittierten
Aktien,

bargeldintensive Unternehmen,

angesichts der Art der Geschéftstatigkeit als ungewdhnlich oder tbermafig kom-
pliziert erscheinende Eigentumsstruktur des Unternehmens;
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Faktoren beziglich des Produkt-, Dienstleistungs-, Transaktions- oder Vertriebskanal-

risikos:

a) Betreuung vermdgender Privatkunden,

b) Produkte oder Transaktionen, die Anonymitat begiinstigen kénnten,

c) Geschéftsbeziehungen oder Transaktionen ohne persénliche Kontakte und ohne
bestimmte Sicherungsmafinahmen wie z. B. elektronische Unterschriften,

d) Eingang von Zahlungen unbekannter oder nicht verbundener Dritter,

e) neue Produkte und neue Geschaftsmodelle einschlie3lich neuer Vertriebsme-

chanismen sowie Nutzung neuer oder in der Entwicklung begriffener Technolo-
gien fur neue oder bereits bestehende Produkte;

Faktoren beziiglich des geografischen Risikos:

a)

b)

d)

unbeschadet des Artikels 9 der Richtlinie (EU) 2015/849 ermittelte Lander, deren
Finanzsysteme laut glaubwirdigen Quellen (z. B. gegenseitige Evaluierungen,
detaillierte Bewertungsberichte oder veroéffentlichte Follow-up-Berichte) nicht tber
hinreichende Systeme zur Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verfiigen,

Drittstaaten, in denen Korruption oder andere kriminelle Tatigkeiten laut glaub-
wirdigen Quellen signifikant stark ausgepragt sind,

Staaten, gegen die beispielsweise die Europaische Union oder die Vereinten Na-
tionen Sanktionen, Embargos oder ahnliche MaflZnahmen verhangt hat/haben,

Staaten, die terroristische Aktivitdten finanziell oder anderweitig unterstiitzen o-
der in denen bekannte terroristische Organisationen aktiv sind.

Artikel 2

Anderung der Sicherheitstiberprifungsfeststellungsve rordnung

In 8 1 der Sicherheitsuberprifungsfeststellungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. September 2007 (BGBI. | S. 2294), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2186) geandert worden ist, wird in Num-
mer 5 der Punkt durch ein Komma ersetzt und nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6
angefugt:

die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen, soweit sie bei ihrer Aufgabe
der Verhinderung, Aufdeckung und Unterstiitzung bei der Bekampfung von Geldwa-
sche und Terrorismusfinanzierung Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitat
oder des Terrorismus wahrnimmt und eine dauerhafte Zusammenarbeit mit den
Nachrichtendiensten des Bundes erfolgt.”
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Artikel 3

Anderung des Gesetzes liber das Auslanderzentralregi  ster

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), das durch Artikel 3 Ab-
satz 4 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3346) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird nach § 17 folgender § 17a eingeflgt:

»8 17a Datenubermittlung an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen*

2. Nach § 17 wird folgender neuer § 17a eingefiigt:

"§ 17a

Datenubermittlung an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen

An die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen werden zur Erflllung
ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwadschegesetzes zu
Auslandern, die keine freiziigigkeitsberechtigten Unionsbirger sind, auf Ersuchen die
Grunddaten und folgende Daten Ubermittelt:
1. abweichende Namensschreibweisen,
2. andere Namen,
3. frihere Namen,
4. Aliaspersonalien,
5. Angaben zum Ausweispapier,
6. die Seriennummer ihrer Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchende ge-

mal 8 63a des Asylgesetzes (AKN-Nummer) sowie das Ausstellungsdatum und

die Gultigkeitsdauer,

7. Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit § 2 Absatz 1a und Ab-
satz 2 Nummer 1, 3, 7, 7aund 12."

3. Dem § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 wird folgende Nummer 7a angefugt:
.ra. die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen,*.

4. 8§32 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) in Nummer 11 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt,
b) nach Nummer 11 wird folgende Nummer 12 angefiigt:

»12. die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen.*
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Artikel 4

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetz es Uber

das Auslanderzentralregister

Die AZRG-Durchfihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S. 695), die zuletzt
durch Artikel 4a des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3155) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

a)

b)

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

§ 8 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

In Nummer 29 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

Folgende Nummer 30 wird angeflgt:

»30. Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwéaschegesetzes.”

Die Anlage wird wie folgt geandert:

In den Nummern 1, 2, 3, 4 und 8 wird jeweils in Spalte D Nummer | und Nummer
Il das Aufzahlungsglied ,- Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen zur
Erfullung ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwasche-
gesetzes" angeflgt.

In den Nummern 9, 10, 11, 12, 13, 14a, 16, 17, 18 und 23 wird jeweils in Spalte D
Nummer | das Aufzahlungsglied ,- Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen zur Erfillung ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des
Geldwaschegesetzes" angeflgt.

In den Nummern 3a, 5, 5a, 7, 8a, 8b, 9a, 14, 15, 19, 20, 24, 24a, 29 und 35 wird
jeweils in Spalte D das Aufz&hlungsglied ,- Zentralstelle fur Finanztransaktions-
untersuchungen zur Erflllung ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer
2 des Geldwaschegesetzes" angeflgt.

In der Nummer 3a werden jeweils die Warter ,88 15a, 18a bis 18e, 24a des AZR-
Gesetzes" durch die Worter ,88 15, 17a, 18a bis 18e, 24a des AZR-Gesetzes"
ersetzt.

In den Nummern 5a und 8b werden jeweils die Woérter ,88 15, 21 des AZR-
Gesetzes" durch die Worter ,,8815, 17a, 21 des AZR-Gesetzes" ersetzt.

In den Nummern 7, 9, 19 und 20 werden jeweils die Warter ,88 15, 16, 18, 18a,
18b, 18d, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes" durch die Worter ,8815, 16, 17a, 18,
18a, 18b, 18d, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes" ersetzt.

In den Nummern 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 und 17 werden jeweils die Worter
.88 15, 16, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes" durch die Worter ,88
15, 16, 174, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes" ersetzt.

In der Nummer 8a werden jeweils die Worter ,88 15, 18a bis 18e des AZR-
Gesetzes" durch die Worter ,8815, 17a, 18a bis 18e des AZR-Gesetzes" ersetzt.

In der Nummer 9a werden jeweils die Worter ,88 15, 18a, 18b, 24a des AZR-
Gesetzes" durch die Worter ,88 15, 17a, 18a, 18b, 24a des AZR-Gesetzes" er-
setzt.
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i) In der Nummer 14a werden jeweils die Woérter ,88 15, 16, 18, 18a, 18b, 21, 23
des AZR-Gesetzes" durch die Warter ,88 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 21, 23 des
AZR-Gesetzes" ersetzt.

k) In den Nummern 16 und 18 werden jeweils die Worter ,88 15, 16, 18, 18a, 18b,
18d, 21 des AZR-Gesetzes" durch die Worter ,88 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d,
21 des AZR-Gesetzes" ersetzt.

[) In den Nummern 24, 24a und 29 werden jeweils die Woérter ,88 15, 16, 21, 24a

des AZR-Gesetzes" durch die Worter ,88 15, 16, 17a, 21, 24a des AZR-
Gesetzes" ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Gesetzes liber das Zentralregister und das Erzie-
hungsregister

§ 41 Absatz 1 Satz 1 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229, 1985 | S. 195), das zuletzt
durch Artikel 2 Absatz 6 des Gesetzes vom 4. November 2016 (BGBI. | S. 2460) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 13 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
2. Folgende Nummer 14 wird angeflgt:

»14. der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erfullung ihrer Aufga-
ben nach dem Geldwaschegesetz.”

Artikel 6

Anderung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarb  eit und
illegalen Beschaftigung

§ 17 Absatz 1 Satz 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes vom 23. Juli 2004
(BGBI. I S. 1842), das zuletzt durch das Gesetz zur Starkung der Beka&mpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung (Entwurf der Bundesregierung vom 12. Okto-
ber 2016 (BT-Drs. 18/9958)) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder" ersetzt.
2. Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

2. die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erfullung ihrer Aufga-
ben nach 8§ 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwaschegesetzes.*
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Artikel 7

Anderung des Gesetzes lber die Finanzverwaltung

8§ ba des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4.

April 2006 (BGBI. | S. 846, S. 1202), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2016 (BGBI. | S. 3000) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 eingeflgt:

Jnnerhalb des Zollkriminalamtes wird die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsun-
tersuchungen errichtet.”

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
In Absatz 3 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und die Wor-
ter ,ausgenommen hiervon ist die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchun-

gen, die ausschlie3lich Aufgaben nach dem Gesetz lber das Aufspliren von Gewin-
nen aus schweren Straftaten (Geldwaschegesetz) wahrnimmt.” eingefugt.

Artikel 8

Anderung des Gesetzes Uber das Zollkriminalamt und die Zoll-

fahndungsamter

Das Zollfahndungsdienstgesetz vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3202), das zuletzt

durch Artikel 2 Absatz 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3150) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In § 11 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Zollverwaltung” ein Komma und die
Worter ,die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen” eingeflgt.

§ 33 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 3 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 4 wird nach dem Wort ,einzelner* das Wort ,oder” eingeflgt.
c) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

.D. zur Erfullung der Aufgaben der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen nach dem Geldwéaschegesetz*

§ 33 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
.Satz 1 findet fur die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen mit der

MalRgabe Anwendung, dass sie abgerufene Daten auch fir ihre eigenen Zwecke
verwenden darf.”
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b) Der bisherige Satz 2 wird zu Satz 3; der bisherige Satz 3 wird zu Satz 4.

Artikel 9

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBI. I S. 3866; 2003 | S. 61), die durch Artikel 3 Absatz 13 des Gesetzes vom 26. Juli
2016 (BGBI. | S. 1824) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 31b wird wie folgt gefasst:

,8 31b

Mitteilungen zur Bekédmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung

(1) Die Offenbarung der nach § 30 geschutzten Verhaltnisse des Betroffenen an

die jeweils zustandige Stelle ist auch ohne Ersuchen zuldssig, soweit sie einem der
folgenden Zwecke dient:

1.

der Durchfiihrung eines Strafverfahrens wegen Geldwasche oder Terrorismusfi-
nanzierung nach § 1 Absatz 1 und 2 des Geldwaschegesetzes,

der Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung von Geldwéasche oder Terroris-
musfinanzierung nach 8 1 Absatz 1 und 2 des Geldwéaschegesetzes,

der Durchfuihrung eines Bul3geldverfahrens nach 8§ 56 des Geldwéschegesetzes
gegen Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 13 bis 16 des Geldwéschegeset-
zes,

dem Treffen von MalRBnahmen und Anordnungen nach 8 51 Absatz 2 des Geld-
waschegesetzes gegenuber Verpflichteten nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 13 bis 16
des Geldwaschegesetzes, oder

der Wahrnehmung von Aufgaben nach 8§ 28 Absatz 1 des Geldwéschegesetzes
durch die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen.

(2) Die Finanzbehdrden haben der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersu-

chungen unverziiglich Sachverhalte unabhéngig von deren H6he mitzuteilen, wenn
Tatsachen vorliegen, die darauf hindeuten, dass

1.

es sich bei Vermdgensgegenstanden, die mit dem mitzuteilenden Sachverhalt im
Zusammenhang stehen, um den Gegenstand einer Straftat nach § 261 des
Strafgesetzbuchs handelt oder

die Vermdgensgegenstande im Zusammenhang mit Terrorismusfinanzierung
stehen.

Mitteilungen an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen sind durch
elektronische Dateniibermittlung zu erstatten; hierbei ist ein sicheres Verfahren zu
verwenden, das die Vertraulichkeit und Integritat des Datensatzes gewahrleistet. Im
Falle einer Storung der Datenlibertragung ist ausnahmsweise eine Mitteilung auf dem
Postweg moglich. § 45 Absatz 3 und 4 des Geldwadschegesetzes gelten entspre-
chend.
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(3) Die Finanzbehdrden haben der zustandigen Verwaltungsbehdrde unverziig-
lich solche Tatsachen mitzuteilen, die darauf schliel3en lassen, dass

1. ein Verpflichteter nach § 2 Absatz 1 Nummer 13 bis 16 des Geldwaschegesetzes
eine Ordnungswidrigkeit nach § 56 des Geldwaschegesetzes begangen hat oder
begeht oder

2. die Voraussetzungen fur das Treffen von MalBhahmen und Anordnungen nach
§ 51 Absatz 2 des Geldwaschegesetzes gegeniber Verpflichteten nach 8§ 2 Ab-
satz 1 Nummer 13 bis 16 des Geldwaschegesetzes gegeben sind.

(4) 843 Absatz 2 des Geldwaschegesetzes gilt entsprechend.”

8 93 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Das Bundeszentralamt fur Steuern erteilt auf Ersuchen Auskunft Gber die in
8§ 93b Absatz 1 bezeichneten Daten

1. den fir die Verwaltung

a) der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch,

b) der Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch,

¢) der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz,

d) der Aufstiegsfortbildungsférderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetz und

e) des Wohngeldes nach dem Wohngeldgesetz

zustandigen Behorden, soweit dies zur Uberpriifung des Vorliegens der An-
spruchsvoraussetzungen erforderlich ist und ein vorheriges Auskunftsersu-
chen an den Betroffenen nicht zum Ziel gefuhrt hat oder keinen Erfolg ver-
spricht;

2. den Polizeivollzugsbehorden des Bundes und der Lander, soweit dies zur
Abwehr einer erheblichen Gefahr fiur die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist,
und

3. den Verfassungsschutzbehorden der Lander, soweit dies fir ihre Aufgaben-
erfillung erforderlich ist und durch Landesgesetz ausdricklich zugelassen
ist."

b) In Absatz 9 wird folgender Satz 4 angeflgt:

LSatz 1 und 2 sind nicht anzuwenden in den Fallen des Absatzes 8 Satz 1 Num-
mer 2 oder 3 oder soweit dies bundesgesetzlich ausdricklich bestimmt ist."

In § 154 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,8 4 Absatz 3 Nummer 1 des Geldwéa-
schegesetzes” durch die Worter .8 11 Absatz 4 Nummer 1 des Geldwaschegesetzes*
ersetzt.
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Artikel 10

Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

§ 12a des Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125), das
zuletzt durch das Gesetz zur Anderung des Zollverwaltungsgesetzes (Entwurf der Bun-
desregierung vom 17. Oktober 2016 (BR-Drs. 18/9987)) geandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,mindlich* gestrichen.

2. In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,8 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 des Geldwaschegeset-
zes" durch die Worter ,8 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 9 des Geldwéschegesetzes er-
setzt.

3. In Absatz 8 Satz 3 werden nach dem Wort ,Sozialleistungstrager” ein Komma und die
Worter ,die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen® eingefigt.

Artikel 11

Anderung des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch — Sozia  Iverwal-
tungsverfahren und Sozialdatenschutz

Nach 8 71 Absatz 3 des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar
2001 (BGBI. I S. 130), das zuletzt durch Artikel 20 Absatz 8 des Gesetzes vom 23. De-
zember 2016 (BGBI. | S. 3234) geandert worden ist, wird folgender Absatz 4 angeflgt:

.(4) Eine Ubermittlung von Sozialdaten ist auRerdem zuléssig, soweit sie im Einzelfall
fur die rechtmagige Erflllung der in der Zustandigkeit der Zentralstelle fur Finanztransak-
tionsuntersuchungen liegenden Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des
Geldwéaschegesetzes erforderlich ist. Die Ubermittlung ist auf Angaben iiber Name und
Vorname sowie friiher gefihrte Namen, Geburtsdatum, Geburtsort, derzeitige und friihere
Anschriften des Betroffenen sowie Namen und Anschriften seiner derzeitigen und frihe-
ren Arbeitgeber beschrankt.”

Artikel 12

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni
2009 (BGBI. | S. 1434), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 5. Januar 2017
(BGBI. I S. 17) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Vorbemerkung Nummer 13 der Anlage | wird wie folgt geandert:

a) Inder Uberschrift wird das Wort »Zulage" durch das Wort ,,Zulagen” ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:
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verwendet werden, erhalten eine Stellenzulage nach Anlage IX. Mit der Zulage

werden die mit der Tatigkeit allgemein verbundenen Aufwendungen abgegolten.*

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt gefasst:
»(3) Die Stellenzulage nach Absatz 1 oder Absatz 2 wird neben einer Stel-
lenzulage nach Nummer 9 nur gewahrt, soweit sie diese Ubersteigt.”
d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
2. In Anlage IX werden die Zeilen 84 und 85 durch die folgenden Zeilen 84 bis 85d er-
setzt:
.Dem Grunde nach geregelt | Zulagenberechtigter Personenkreis soweit | Monatsbetrag in Euro / Pro-
in nicht bereits in Anlage | oder Anlage Il | zentsatz
geregelt
1 2 3
84 Nummer 13 Absatz 1 Beamte des mittleren Dienstes 17,91
85 Beamte des gehobenen Dienstes 40,27
85a |Absatz 2 Satz 1 Beamte der Besoldungsgruppe
5b -A6bisA9 140,00
85¢c -A10hbisA13 150,00
85d -Al4und A 15 160,00%.
Artikel 13

Anderung der Wertpapierhandelsanzeige- und Insiderv  erzeich-
nisverordnung

In Nummer 3 der Anlage zu 8 17 Absatz 1 bis 3 der Wertpapierhandelsanzeige- und
Insiderverzeichnisverordnung vom 13. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3376), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 2. Juli 2016 (BGBI. | S. 1569) geéndert worden ist,
werden nach dem Wort ,Name* die Woérter ,Name sowie, bei natirlichen Personen, Ge-
burtsdatum® eingeflgt.

Artikel 14

Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung

Das Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 4123-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 10. Mai 2016 (BGBI. | S. 1142) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltstibersicht wird die Angabe zu § 40 wie folgt gefasst:

.8 40 Liste der Gesellschafter, Verordnungserméachtigung*
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§ 8 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3.

eine von den Anmeldenden unterschriebene Liste der Gesellschafter nach den
Vorgaben des § 40,".

8§ 40 wird wie folgt ge&ndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 40

Liste der Gesellschafter, Verordnungserméachtigung”

b) Absatz 1 Satz 1 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

.Die Geschaftsfuhrer haben unverziglich nach Wirksamwerden jeder Verande-
rung in den Personen der Gesellschafter oder des Umfangs ihrer Beteiligung eine
von ihnen unterschriebene Liste der Gesellschafter zum Handelsregister einzu-
reichen, aus welcher Name, Vorname, Geburtsdatum und Wohnort derselben
sowie die Nennbetrdge und die laufenden Nummern der von einem jeden dersel-
ben Ubernommenen Geschéftsanteile sowie die durch den jeweiligen Nennbetrag
eines Geschéaftsanteils vermittelte jeweilige prozentuale Beteiligung am Stamm-
kapital zu entnehmen sind. Ist ein Gesellschafter selbst eine Gesellschaft, so sind
bei eingetragenen Gesellschaften in die Liste deren Firma, Satzungssitz, zustan-
diges Register und Registernummer aufzunehmen, bei nicht eingetragenen Ge-
sellschaften deren jeweilige Gesellschafter unter einer zusammenfassenden Be-
zeichnung mit Name, Vorname, Geburtsdatum und Wohnort. Halt ein Gesell-
schafter mehr als einen Geschaftsantell, ist in der Liste der Gesellschafter zudem
der Gesamtumfang der Beteiligung am Stammkapital als Prozentsatz gesondert
anzugeben.”

Die folgenden Abséatze 4 und 5 werden angefligt:

»(4) Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates nahere
Bestimmungen uber die Ausgestaltung der Gesellschafterliste zu treffen.

(5) Die Landesregierungen werden ermdachtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, dass bestimmte in der Liste der Gesellschafter enthaltene Angaben
in strukturierter maschinenlesbarer Form an das Handelsregister zu tbermitteln
sind, soweit nicht durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz nach § 387 Absatz 2 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechende Vor-
schriften erlassen werden. Die Landesregierungen konnen die Ermachtigung
durch Rechtsverordnung auf die Landesjustizverwaltungen Ubertragen.”

Artikel 15

Anderung des GmbHG-Einfilhrungsgesetzes

Dem GmbHG-Einfihrungsgesetz vom 23. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2026, 2031), das
zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. Mai 2016 (BGBI. | S. 1142) geandert worden
ist, wird folgender 8§ 8 angefugt:
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.8 8

Ubergangsvorschrift zum Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwascherichtlinie, zur
Ausfuhrung der EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen

§ 8 Absatz 1 Nummer 3 und 8 40 Absatz 1 Satz 1 bis 3 des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung in der Fassung des Gesetzes zur Umsetzung
der Vierten EU-Geldwascherichtlinie, zur Ausfihrung der EU-Geldtransferverordnung und
zur Neuorganisation der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen vom ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] finden auf Gesellschaften mit beschréankter
Haftung, die am ....[einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 24 dieses Gesetzes]
in das Handelsregister eingetragen sind, mit der MaRgabe Anwendung, dass die geénder-
ten Anforderungen an den Inhalt der Liste der Gesellschafter erst dann zu beachten sind,
wenn aufgrund einer Veranderung nach § 40 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung in der vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens nach Artikel 24 dieses Gesetzes] geltenden Fassung eine Liste einzureichen ist.”

Artikel 16

Anderung der Gewerbeordnung

Dem § 150a Absatz 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die durch Artikel 16 des Gesetzes vom 11. No-
vember 2016 (BGBI. I S. 2500) geéndert worden ist, wird nach Nummer 4 folgende Num-
mer 5 angefugt:

.D. der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erfillung ihrer Aufgaben
nach dem Geldwaschegesetz,".

Artikel 17

Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 25i wird wie folgt gefasst: ,Allgemeine Sorgfaltspflichten in Be-
zug auf E-Geld".

b) In der Angabe zu § 25j werden die Wérter ,Vereinfachung bei der Durchfiihrung
der* gestrichen.

c) Die Angabe zu 8§ 25| wird wie folgt gefasst: ,,Geldwascherechtliche Pflichten fir
Finanzholding-Gesellschaften®.

d) Die Angabe zu § 25n wird wie folgt gefasst: ,8 25n (weggefallen)*.

2. § 24c wird wie folgt geandert:



- 86 -
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»L. die Nummer eines Kontos, das der Verpflichtung zur Legitimationspri-
fung nach 8§ 154 Absatz 2 Satz 1 der Abgabenordnung unterliegt, eines
Depots oder eines Schliel3fachs sowie der Tag der Er6ffnung und der
Tag der Beendigung oder Auflésung,”.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,8 3 Abs. 1 Nr. 3" durch die Angabe ,8 10 Ab-
satz 1 Nummer 2“ und die Angabe ,8 1 Abs. 6“ durch die Angabe ,§ 3" er-
setzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Bundesanstalt darf einzelne Daten aus der Datei nach Absatz 1 Satz
1 abrufen, soweit dies zur Erflllung ihrer aufsichtlichen Aufgaben nach diesem
Gesetz oder dem Gesetz tiber das Aufspuren von Gewinnen aus schweren Straf-
taten, insbesondere im Hinblick auf unerlaubte Bankgeschéafte oder Finanzdienst-
leistungen oder den Missbrauch der Institute durch Geldwasche, Terrorismusfi-
nanzierung oder sonstige strafbare Handlungen, die zu einer Gefahrdung des
Vermogens der Institute fihren kénnen, erforderlich ist und besondere Eilbedirf-
tigkeit im Einzelfall vorliegt. Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchun-
gen darf zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem Geldwéaschegesetz gleicherma-
3en einzelne Daten aus der Datei nach Absatz 1 Satz 1 abrufen.”

c) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

»(8) Soweit die Deutsche Bundesbank Konten und Depots fiir Dritte fuhrt, gilt
sie als Kreditinstitut nach den Absétzen 1, 5und 6.

3. 8§ 25g Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. die Verordnung (EU) 2015/847 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 20. Mai 2015 uber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S.
1),".

4. 8§ 25h wird wie folgt gefasst:

,8 25h
Interne Sicherungsmafl3nahmen

(1) Institute sowie Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzholding-
Gesellschaften nach § 251 missen unbeschadet der in § 25a Absatz 1 dieses Geset-
zes und der in den 88 4 bis 6 des Geldwaschegesetzes aufgefiihrten Pflichten tGber
ein angemessenes Risikomanagement sowie Uber interne Sicherungsmalnahmen
verfugen, die der Verhinderung von Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder sons-
tigen strafbaren Handlungen, die zu einer Gefahrdung des Vermdgens des Instituts
fuhren kdnnen, dienen. Sie haben dafiir angemessene geschafts- und kundenbezo-
gene Sicherungssysteme zu schaffen und zu aktualisieren sowie Kontrollen durchzu-
fuhren. Hierzu gehort auch die fortlaufende Entwicklung geeigneter Strategien und
Sicherungsmafinahmen zur Verhinderung des Missbrauchs von neuen Finanzproduk-
ten und Technologien fir Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
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oder der Begunstigung der Anonymitat von Geschaftsbeziehungen und Transaktio-
nen.

(2) Kreditinstitute haben unbeschadet von § 10 Absatz 1 Nummer 5 des Geld-
waschegesetzes Datenverarbeitungssysteme zu betreiben und zu aktualisieren, mit-
tels derer sie in der Lage sind, Geschéaftsbeziehungen und einzelne Transaktionen im
Zahlungsverkehr zu erkennen, die auf Grund des 6ffentlich und im Kreditinstitut ver-
fugbaren Erfahrungswissens Uber die Methoden der Geldwésche, der Terrorismusfi-
nanzierung und Uber die sonstigen strafbaren Handlungen im Sinne von Absatz 1 im
Verhdltnis zu vergleichbaren Féllen besonders komplex oder grof3 sind, ungewohnlich
ablaufen oder ohne offensichtlichen wirtschaftlichen oder rechtmé&Rigen Zweck erfol-
gen. Die Kreditinstitute dirfen personenbezogene Daten verarbeiten, soweit dies zur
Erflllung dieser Pflicht erforderlich ist. Die Bundesanstalt kann Kriterien bestimmen,
bei deren Vorliegen Kreditinstitute vom Einsatz von Systemen nach Satz 1 absehen
kénnen.

(3) Jede Transaktion, die im Verhdaltnis zu vergleichbaren Fallen besonders
komplex oder grofR3 ist, ungewdhnlich ablauft oder ohne offensichtlichen wirtschaftli-
chen oder rechtméaRigen Zweck erfolgt, ist von Instituten im Sinne von Absatz 1 un-
beschadet § 15 des Geldwaschegesetzes mit angemessenen Malinahmen zu unter-
suchen, um das Risiko der Transaktion im Hinblick auf strafbare Handlungen im Sin-
ne von Absatz 1 Satz 1 Uberwachen, einschatzen und gegebenenfalls die Erstattung
einer Strafanzeige gemalf 8§ 158 der Strafprozef3ordnung prifen zu kénnen. Die Insti-
tute haben diese Transaktionen, die durchgefiihrten Untersuchungen und deren Er-
gebnisse nach MaRRgabe des § 8 des Geldwéschegesetzes angemessen zu doku-
mentieren, um gegenuber der Bundesanstalt darlegen zu kdénnen, dass diese Sach-
verhalte nicht darauf schlieRen lassen, dass eine strafbare Handlung im Sinne von
Absatz 1 Satz 1 begangen oder versucht wurde oder wird. Absatz 2 Satz 2 gilt ent-
sprechend. Institute diirfen einander im Einzelfall Gbermitteln, wenn es sich um einen
in Bezug auf Geldwéasche, auf Terrorismusfinanzierung oder auf eine sonstige straf-
bare Handlung im Sinne von Absatz 1 Satz 1 ungewoéhnlichen Sachverhalt handelt
und tatséachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass der Empfanger der Informatio-
nen diese fur die Beurteilung der Frage bendtigt, ob der Sachverhalt gemali § 43 des
Geldwaschegesetzes zu melden oder eine Strafanzeige gemaf § 158 der Strafpro-
zelRordnung zu erstatten ist. Der Empfanger darf die Informationen ausschlieflich
zum Zweck der Verhinderung der Geldwéasche, der Terrorismusfinanzierung oder
sonstiger strafbarer Handlungen und nur unter den durch das Ubermittelnde Institut
vorgegebenen Bedingungen verwenden.

(4) Institute durfen interne Sicherungsmaf3nahmen nach Absatz 1 Satz 1 nach
vorheriger Anzeige bei der Bundesanstalt im Rahmen von vertraglichen Vereinbarun-
gen durch einen Dritten durchfiihren lassen. Die Bundesanstalt kann die Ruckuber-
tragung auf das Institut dann verlangen, wenn der Dritte nicht die Gewahr dafir bie-
tet, dass die Sicherungsmal3nahmen ordnungsgemar durchgefiihrt werden oder die
Steuerungsmoglichkeiten der Institute und die Kontrollmdglichkeiten der Bundesan-
stalt beeintrachtigt werden kénnten. Die Verantwortung fir die Sicherungsmaf3nah-
men verbleibt bei den Instituten.

(5) Die Bundesanstalt kann gegentber einem Institut im Einzelfall Anordnungen
treffen, die geeignet und erforderlich sind, die in Absatzen 1 bis 3 genannten Vorkeh-
rungen zu treffen.

(6) Die Deutsche Bundesbank gilt als Institut im Sinne der Absatze 1 bis 4.
(7) Die Funktion des Geldwéaschebeauftragten im Sinne des 8§ 7 des Geldwa-

schegesetzes und die Pflichten zur Verhinderung strafbarer Handlungen im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 werden im Institut von einer Stelle wahrgenommen. Die Bun-
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desanstalt kann auf Antrag des Instituts zulassen, dass eine andere Stelle im Institut
fur die Verhinderung der strafbaren Handlungen zusténdig ist, soweit hierfir ein wich-
tiger Grund vorliegt.”

§ 25i wird wie folgt gefasst:

»8 25i
Allgemeine Sorgfaltspflichten in Bezug auf E-Geld

(1) Kreditinstitute haben bei der Ausgabe von E-Geld die Pflichten nach § 10
Absatz 1 des Geldwaschegesetzes zu erflllen, auch wenn die Schwellenwerte nach
§ 10 Absatz 3 Nummer 2 des Geldwéaschegesetzes nicht erreicht werden.

(2) In den Féllen des Absatzes 1 kbnnen die Kreditinstitute unbeschadet des §
14 des Geldwéaschegesetzes von den Pflichten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 4
des Geldwaschegesetzes absehen, wenn

1. das Zahlungsinstrument nicht wieder aufgeladen werden kann oder wenn ein
wieder aufladbares Zahlungsinstrument nur im Inland genutzt werden kann und
die Zahlungsvorgénge, die mit ihm ausgefihrt werden kdénnen, auf monatlich 100
Euro begrenzt sind,

2. der elektronisch gespeicherte Betrag 100 Euro nicht Ubersteigt,

3. das Zahlungsinstrument ausschlieZlich fur den Kauf von Waren und Dienstleis-
tungen genutzt wird,

4. das Zahlungsinstrument nicht mit anonymem E-Geld erworben oder aufgeladen
werden kann,

5. das Kreditinstitut die Transaktionen oder die Geschéaftsbeziehung in ausreichen-
dem Umfang uUberwacht, um die Aufdeckung ungewdhnlicher oder verdachtiger
Transaktionen zu ermdglichen, und

6. ein Ricktausch des E-Gelds durch Barauszahlung , sofern es sich um mehr als
20 Euro handelt, ausgeschlossen ist.

Beim Schwellenwert nach Satz 1 Nummer 1 ist es unerheblich, ob der E-Geld-
Inhaber das E-Geld tber einen Vorgang oder tber verschiedene Vorgange erwirbt,
sofern Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass zwischen den verschiedenen Vorgéangen
eine Verbindung besteht.

(3) Soweit E-Geld uber einen wieder aufladbaren E-Geld-Trager ausgegeben
wird, hat das ausgebende Kreditinstitut Dateien zu fuhren, in denen alle an identifi-
Zierte E-Geld-Inhaber ausgegebene und zuriickgetauschte E-Geld-Betrage mit Zeit-
punkt und ausgebender oder riicktauschender Stelle aufgezeichnet werden. 8 8 des
Geldwaschegesetzes ist entsprechend anzuwenden.

(4) Liegen Tatsachen vor, die die Annahme rechtfertigen, dass bei der Verwen-
dung eines E-Geld-Tragers

1. die Voraussetzungen nach Absatz 2 nicht eingehalten werden oder

2. im Zusammenhang mit technischen Verwendungsmdglichkeiten des E-Geld-
Tragers, dessen Vertrieb, Verkauf und der Einschaltung von bestimmten Akzep-
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tanzstellen ein erhohtes Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzie-
rung nach 8 1 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Geldwéaschegesetzes oder ein er-
hohtes Risiko sonstiger strafbarer Handlungen nach § 25h Absatz 1 besteht,

so kann die Bundesanstalt dem Kreditinstitut, das das E-Geld ausgibt, Anordnungen
erteilen. Insbesondere kann sie

1. die Ausgabe, den Verkauf und die Verwendung eines solchen E-Geld-Tragers
untersagen,

2. sonstige geeignete und erforderliche technische Anderungen dieses E-Geld-
Tragers verlangen oder

3. das E-Geld ausgebende Institut dazu verpflichten, dass es dem Risiko angemes-
sene interne Sicherungsmal3nahmen ergreift.”

§ 25j wird wie folgt gefasst:

8 25
Zeitpunkt der Identitatsiberprifung

Abweichend von § 11 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes kann die Uberprifung
der ldentitat des Vertragspartners, einer fur diesen auftretenden Person und des wirt-
schaftlich Berechtigten auch unverziiglich nach der Er6ffnung eines Kontos oder De-
pots abgeschlossen werden. In diesem Fall muss sichergestellt sein, dass vor Ab-
schluss der Uberprufung der Identitat keine Gelder von dem Konto oder dem Depot
abverfigt werden kdnnen. Fir den Fall einer Rickzahlung eingegangener Gelder
durfen diese nur an den Einzahler ausgezahlt werden.”

§ 25k wird wie folgt gefasst:

.8 25k
Verstarkte Sorgfaltspflichten

(1) Abweichend von § 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b des Geldwa-
schegesetzes bestehen die Sorgfaltspflichten nach 8§ 10 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4
des Geldwéschegesetzes fir Institute bei der Annahme von Bargeld ungeachtet et-
waiger im Geldwéaschegesetz oder in diesem Gesetz genannter Schwellenbetrage,
soweit ein Sortengeschéft nach § 1 Absatz la Satz 2 Nummer 7 nicht tUber ein bei
dem Institut erdffnetes Konto des Kunden abgewickelt wird und die Transaktion einen
Wert von 2 500 Euro oder mehr aufweist.

(2) Institute, die Factoring nach § 1 Absatz 1a Satz 2 Nummer 9 betreiben, ha-
ben angemessene MalRnahmen zu ergreifen, um einem erkennbar erhéhten Geldwa-
scherisiko bei der Annahme von Zahlungen von Debitoren zu begegnen, die bei Ab-
schluss des Rahmenvertrags unbekannt waren."

§ 25| wird wie folgt gefasst:
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.8 25l

Geldwascherechtliche Pflichten fur Finanzholding-Gesellschaften

Finanzholding-Gesellschaften oder gemischte Finanzholding-Gesellschaften, die
nach § 10a als Ubergeordnetes Unternehmen gelten oder von der Bundesanstalt als
solches bestimmt wurden, sind Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 des Geld-
waschegesetzes. Sie unterliegen insoweit auch der Aufsicht der Bundesanstalt nach
§ 50 Nummer 1 in Verbindung mit 8 41 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes.”

§ 25m wird wie folgt gefasst:

.8 25m
Verbotene Geschafte
Verboten sind:

1. die Aufnahme oder Fortfiihrung einer Korrespondenz- oder sonstigen Geschafts-
beziehung mit einer Bank-Mantelgesellschaft nach § 1 Absatz 22 des Geldwa-
schegesetzes, und

2. die Errichtung und Fihrung von solchen Konten auf den Namen des Instituts o-
der fur dritte Institute, Uber die die Kunden des Instituts oder dritten Instituts zur
Durchfiihrung von eigenen Transaktionen eigenstandig verfigen konnen; § 154
Absatz 1 der Abgabenordnung bleibt unberthrt.”

§ 25n wird aufgehoben.

In § 29 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,25n" durch die Angabe ,25m* ersetzt und
werden nach der Angabe ,Verordnung (EU) Nr. 260/2012" die Wérter ,der Verord-
nung (EU) 2015/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015
uber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) Nr. 1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1)" eingefigt.

In 8 35 Absatz 2 Nummer 6 wird nach den Wortern ,des Wertpapierhandelsgesetzes*
die Angabe ,, Verordnung (EU) 2015/847* eingefiigt.

Dem § 36 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

.Im Falle eines Verstol3es gegen die 88 25i, 25k oder 25m oder gegen die Ver-
ordnung (EU) 2015/847 kann die Bundesanstalt den daflir verantwortlichen Ge-
schéftsleitern auch die Ausibung ihrer Tatigkeit bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1
des Geldwaschegesetzes untersagen.”

Dem § 36a Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

.Im Falle eines Verstol3es gegen die 88 25i, 25k oder 25m oder gegen die Ver-
ordnung (EU) 2015/847 kann die Bundesanstalt auch einer fur den Verstol3 verant-
wortlichen nattrlichen Person, die zum Zeitpunkt des Verstol3es nicht Geschaftsleiter
war, voribergehend flr einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren eine kinftige Tatigkeit
als Geschéftsleiter bei Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 des Geldwéschegesetzes un-
tersagen.”

In 8 53c Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird das Wort ,zwischenstaatlichen® gestri-
chen.
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16. 8 56 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geédndert:
aa) Nummer 3 wird wie folgt geandert:
aaa) Nach Buchstabe g wird folgender Buchstabe h eingefugt:
,h) 8 25g Absatz 3“

bbb) Der bisherige Buchstabe h wird Buchstabe i und wird wie folgt neu
gefasst:

1) 8 25g Absatz 5“
ccc) Die bisherigen Buchstaben i bis m werden die Buchstaben j bis n.
bb) Nach Nummer 11 werden folgende Nummern 11a bis 11e eingeflgt:

»1la.entgegen § 25g Absatz 2 nicht tber interne Verfahren und Kontrollsys-
teme verfligt, die die Einhaltung der Pflichten nach der Verordnung nach
§ 25g Absatz 1 Nummer 1 gewahrleistet,

11b. entgegen 8§ 25h Absatz 2 kein angemessenes Datenverarbeitungs-
system betreibt und aktualisiert,

11c.entgegen 8§ 25h Absatz 3 Untersuchungen nicht vornimmt,

11d. entgegen 8 25i Absatz 1 die Sorgfaltspflichten nach 8 10 Absatz 1
des Geldwaschegesetzes nicht erfllt,

1lle. entgegen § 25i Absatz 3 keine Dateien fuhrt,*
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2015/847 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 Uber begleitende
Angaben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.
1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1) verstof3t, indem er bei Geldtransfers
vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen Artikel 4 Absatz 1, auch in Verbindung mit Artikel 5 und 6, nicht si-
cherstellt, dass die vorgeschriebenen Angaben zum Auftraggeber vollstandig
Uubermittelt werden,

2. entgegen Artikel 4 Absatz 2, auch in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 1, nicht
sicherstellt, dass die vorgeschriebenen Angaben tUbermittelt werden,

3. entgegen Artikel 4 Absatz 4, auch in Verbindung mit Absatz 5 und Artikel 5
und 6, die Richtigkeit der Angaben nicht oder nicht rechtzeitig Uberpruft,

4. entgegen Artikel 7 Absatz 1 keine wirksamen Verfahren zur Feststellung der
ordnungsgemalRen Ausfillung einrichtet,

5. entgegen Artikel 7 Absatz 2 keine wirksamen Verfahren zur Feststellung des
Fehlens der dort genannten Angaben einrichtet,
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entgegen Artikel 7 Absatz 3, auch in Verbindung mit Absatz 5, die Richtigkeit
der Angaben zum Beglinstigten nicht oder nicht rechtzeitig Gberprift,

entgegen Artikel 7 Absatz 4, auch in Verbindung mit Absatz 5, die Richtigkeit
der Angaben zum Begtinstigten nicht oder nicht rechtzeitig tGberprift,

entgegen Artikel 8 Absatz 1 Satz 1 keine wirksamen risikobasierten Verfah-
ren einfihrt,

entgegen Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 den Transferauftrag nicht oder nicht
rechtzeitig zurlickweist oder die vorgeschriebenen Angaben zum Auftragge-
ber und zum Begunstigten nicht oder nicht rechtzeitig anfordert,

entgegen Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 keine Mal3nahmen ergreift,

entgegen Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 das Versaumnis oder die ergriffenen
Mafinahmen nicht meldet,

entgegen Artikel 10 nicht dafiir sorgt, dass alle Angaben zum Auftraggeber
und zum Beglnstigten, die bei einem Geldtransfer Gbermittelt werden, bei
der Weiterleitung erhalten bleiben,

entgegen Artikel 11 Absatz 1 keine wirksamen Verfahren zur Feststellung
der ordnungsgemalien Ausfiillung einrichtet,

entgegen Artikel 11 Absatz 2 keine wirksamen Verfahren zur Feststellung
des Fehlens der dort genannten Angaben einrichtet,

entgegen Artikel 12 Absatz 1 Satz 1 keine wirksamen risikobasierten Verfah-
ren einfuhrt,

entgegen Artikel 12 Absatz 1 Satz 2 den Transferauftrag nicht oder nicht
rechtzeitig zuriickweist oder die vorgeschriebenen Angaben zum Auftragge-
ber und zum Begunstigten nicht oder nicht rechtzeitig anfordert,

entgegen Artikel 12 Absatz 2 Satz 1 keine MaRnahmen ergreift,

entgegen Artikel 12 Absatz 2 Satz 2 das Versaumnis oder die ergriffenen
MalRnahmen nicht meldet oder

entgegen Artikel 16 Absatz 1 Satz 2 Angaben zum Auftraggeber und zum
Begunstigten nicht mindestens funf Jahre aufbewahrt.”

c) Absatz 6 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe , Buchstabe k* durch die Angabe ,Buchstabe

[“ ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 2 Buchstabe a, Nummer 3 Buch-

stabe b bis e, g bis k und m, Nummer 5 bis 10, 13, 14 und 17a, des Ab-
satzes 4, des Absatzes 4b Nummer 1 bis 5 und des Absatzes 4c in Ver-
bindung mit Absatz la mit einer Geldbul3e bis zu zweihunderttausend
Euro und*.

d) Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b eingeflgt:
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»(6b) Gegenuber einer juristischen Person oder einer Personenvereinigung
kann in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 11b bis 13 und in den Féllen des
Absatzes 4 Nummer 1 bis 3, 8, 9 und 11 bis 15, sofern es sich um nachhaltige
Verstolie handelt, eine Uber Absatz 6 hinausgehende Geldbul3e verh&ngt wer-
den; die Geldbul3e darf den héheren der folgenden Betrage nicht Gibersteigen:

1. funf Millionen Euro oder

2. zehn Prozent des Gesamtumsatzes, den die juristische Person oder Perso-
nenvereinigung im der Behdrdenentscheidung vorausgegangenen Ge-
schéftsjahr erzielt hat.”

Der bisherige Absatz 6b wird Absatz 6¢c und wie folgt gefasst:

.(6¢) Uber die in den Absatzen 6, 6a und 6b genannten Betrage hinaus kann
die Ordnungswidrigkeit in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 11b bis 13, in den
Fallen des Absatzes 4 Nummer 1 bis 3, 8, 9 und 11 bis 15 und in den Féllen der
Absatze 4f bis 4h mit einer Geldbul3e bis zum Zweifachen des aus dem VerstoR3
gezogenen wirtschaftlichen Vorteils geahndet werden. Der wirtschaftliche Vorteil
umfasst erzielte Gewinne und vermiedene Verluste und kann geschéatzt werden.”

Der bisherige Absatz 6¢ wird Absatz 6d und das Wort ,ist“ durch die Worter ,,und
6b Nummer 2 ist” ersetzt.

Der bisherige Absatz 6d wird Absatz 6e und in Satz 1 wird nach der Angabe ,Ab-
satz 6a“ die Angabe ,und 6b* eingefigt.

In Absatz 7 werden nach der Angabe ,Absatzes 6" ein Komma und die Worter
.,mit Ausnahme der Féalle nach Absatz 2 Nummer 11b bis 13 und in den Fallen
des Absatzes 4 Nummer 1 bis 3, 8, 9 und 11 bis 15 “ eingefiigt.

8 60b wird wie folgt geé&ndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach den Wértern ,Verordnung (EU) Nr. 575/2013" die Wor-
ter ,oder der Verordnung (EU) 2015/847“ eingeflgt.

Dem Absatz 5 wird am Ende der Satz ,Abweichend von Satz 1 sind personenbe-

zogene Daten zu ldschen, sobald ihre Bekanntmachung nicht mehr erforderlich
ist." angeflgt.

Artikel 18

Anderung des Gesetzes liber die Beaufsichtigung von Zahlungs-

1.

diensten

Das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. | S. 1506), das zuletzt
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 11. Marz 2016 (BGBI. | S. 396) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

§ 10 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 3 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.

In Nummer 4 wird der Punkt am Ende gestrichen und durch das Wort ,oder” er-
setzt.
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c) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

»D. schwerwiegend, wiederholt oder systematisch gegen § 22 dieses Gesetzes,
gegen das Geldwaschegesetz, gegen die Verordnung (EU) 2015/847 oder
gegen die zur Durchfiihrung dieser Vorschriften erlassenen Verordnungen
oder vollziehbaren Anordnungen verstof3en wurde.".

In 8 15 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,und 4“ durch die Angabe ,bis 5* ersetzt und
es werden folgende Satze angefugt:

.In den Féllen des § 10 Absatz 2 Nummer 5 kann die Bundesanstalt auch die vo-
ribergehende Abberufung der verantwortlichen Geschéftsleiter verlangen und ihnen
vorubergehend die Austbung einer Geschéftsleitertatigkeit bei dem Institut und bei
einem anderen Verpflichteten nach 8§ 2 Absatz 1 des Geldwéschegesetzes untersa-
gen. Die Anordnung nach Satz 2 kann die Bundesanstalt auch gegenuiber jeder ande-
ren Person treffen, die fir den Verstol3 verantwortlich ist.”

In § 18 Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,(EG) Nr. 1781/2006“ durch die Angabe
.(EU) 2015/847" ersetzt.

§ 22 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. unbeschadet der Pflichten der 88 4 bis 7 des Geldwaschegesetzes ange-
messene Malnahmen, einschliellich Datenverarbeitungssysteme, die die
Einhaltung der Anforderungen des Geldwaschegesetzes und der Verord-
nung (EU) 2015/847 gewahrleisten; soweit dies zur Erfillung dieser Pflicht
erforderlich ist, darf das Institut personenbezogene Daten erheben und ver-
wenden.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die 88 6a, 24c, 25i, 25m und 60b des Kreditwesengesetzes sowie § 93

Absatz 7 und 8 in Verbindung mit § 93b der Abgabenordnung gelten fir Institute

im Sinne dieses Gesetzes entsprechend.”

c) Die Absatze 3 und 3a werden aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und die Angabe ,(EG) Nr. 1781/2006" wird
durch die Angabe ,(EU) 2015/847* ersetzt.

In § 23 wird die Angabe ,10 Absatz 2 Nummer 2 bis 4 durch die Angabe ,10 Ab-
satz 2 Nummer 2 bis 5* ersetzt.

In § 26 Absatz 1 Satz werden nach dem Wort ,Zahlungsdienste* die Warter ,oder das
E-Geld-Geschéft* eingefigt.

§ 32 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Die Nummer 10a wird gestrichen.

b) Die Nummern 11 bis 13 werden wie folgt gefasst:
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»11. entgegen 8§ 22 Absatz 2 in Verbindung mit § 25i Absatz 1 des Kreditwesen-
gesetzes die Sorgfaltspflichten nach § 10 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes
nicht erfullt,

12. entgegen § 22 Absatz 2 in Verbindung mit § 25i Absatz 3 des Kreditwesen-
gesetzes als Emittent von E-Geld keine Dateien fiihrt,

13. einer vollziehbaren Anordnung nach § 22 Absatz 2 in Verbindung mit § 25i
Absatz 4 des Kreditwesengesetzes zuwiderhandelt, oder*.

¢) Nach Nummer 13 wird folgende Nummer 14 angeflgt:
»14. einer vollziehbaren Anordnung nach § 22 Absatz 4 zur Verhinderung und Un-

terbindung von Verstof3en gegen die Verordnung (EU) 2015/847 zuwider
handelt.”

Artikel 19

Anderung des Kapitalanlagegesetzbuchs

Das Kapitalanlagegesetzbuch vom 4. Juli 2013 (BGBI. | S. 1981), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 30. Juni 2016 (BGBI. | S. 1514) geandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. 8§39 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 7 wird angefigt:

.. die Kapitalverwaltungsgesellschaft schwerwiegend, wiederholt oder syste-
matisch gegen die Bestimmungen des Geldwaschegesetzes verstol3en hat.”

2. 844 Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 4 wird angefigt:
.4. die AlF-Kapitalverwaltungsgesellschaft schwerwiegend, wiederholt oder sys-

tematisch gegen die Bestimmungen des Geldwéaschegesetzes verstol3en
hat.”

Artikel 20

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:
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a) In der Angabe zu § 54 werden die Woérter ,Vereinfachte Sorgfaltspflichten* durch
die Worter ,Allgemeine Sorgfaltspflichten in Bezug auf den Bezugsberechtigten*
ersetzt.

b) In der Angabe zu § 55 werden die Wérter ,Vereinfachungen bei der Durchfih-
rung der Identifizierung” durch die Woérter ,Verstarkte Sorgfaltspflichten” ersetzt.

c) In der Angabe zu 8 56 werden die Worter ,Verstarkte Sorgfaltspflichten* ersetzt
durch die Angabe ,(weggefallen)”

§ 52 wird wie folgt gefasst:

.8 52
Verpflichtete Unternehmen

Die Vorschriften dieses Abschnitts gelten fiir alle Versicherungsunternehmen im
Sinne von § 2 Absatz 1 Nummer 7 des Geldwaschegesetzes.”

§ 53 wird wie folgt gefasst:

»8 53
Interne Sicherungsmalnahmen

(1) Die verpflichteten Unternehmen durfen im Einzelfall einander Informationen
Ubermitteln, wenn tatséchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der Empfénger
der Informationen diese flr die Beurteilung der Frage bendtigt, ob ein Sachverhalt
nach § 43 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes der Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen zu melden oder eine Strafanzeige nach § 158 der Strafprozel3-
ordnung zu erstatten ist. Der Empféanger darf die Informationen ausschlie3lich ver-
wenden, um Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder sonstige strafbare Handlun-
gen zu verhindern oder nach § 158 der Strafprozef3ordnung anzuzeigen. Er darf die
Informationen nur unter den durch das Ubermittelnde Versicherungsunternehmen
vorgegebenen Bedingungen verwenden.

(2) Sofern die verpflichteten Unternehmen eine interne Revision vorhalten, ha-
ben sie sicherzustellen, dass ein Bericht tGber das Ergebnis einer Prifung der inter-
nen Revision nach 8§ 6 Absatz 2 Nummer 7 des Geldwaschegesetzes jeweils zeitnah
der Geschéftsleitung, dem Geldwéaschebeauftragten sowie der Aufsichtsbehérde vor-
gelegt wird.”

8 54 wird wie folgt gefasst:

.8 54
Allgemeine Sorgfaltspflichten in Bezug auf den Bezugsberechtigten

(1) Ein verpflichtetes Unternehmen ist unbeschadet von § 10 Absatz 1 Nummer
2 des Geldwéaschegesetzes bei Begriindung der Geschaftsbeziehung auch zur Fest-
stellung der Identitat eines vom Versicherungsnehmer abweichenden Bezugsberech-
tigten aus dem Versicherungsvertrag nach MalRgabe des § 11 Absatz 5 des Geldwa-
schegesetzes verpflichtet. Soweit Bezugsberechtigte nach Merkmalen oder nach Ka-
tegorien oder auf andere Weise bestimmt werden, holt das verpflichtete Unternehmen
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ausreichende Informationen Uber diese ein, um sicherzustellen, dass es zum Zeit-
punkt der Auszahlung in der Lage sein wird, ihre Identitat festzustellen und zu Uber-
priufen. Handelt es sich bei dem Versicherungsnehmer oder bei einem vom Versiche-
rungsnehmer abweichenden Bezugsberechtigten um eine juristische Person oder um
eine Personenvereinigung, so haben die verpflichteten Unternehmen gegebenenfalls
auch deren wirtschaftlich Berechtigten nach MalRgabe des § 11 Absatz 5 des Geld-
waschegesetzes zu identifizieren.

(2) Ein verpflichtetes Unternehmen hat die Pflicht nach § 10 Absatz 1 Nummer 4
des Geldwaschegesetzes auch in Bezug auf den vom Versicherungsnehmer abwei-
chenden Bezugsberechtigten und gegebenenfalls in Bezug auf dessen wirtschaftlich
Berechtigten zu erfiillen. Abweichend von § 11 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes
stellen die verpflichteten Unternehmen im Falle einer ganz oder teilweise an einen
Dritten erfolgten Abtretung einer Versicherung, nachdem sie hiertiber informiert wur-
den, die Identitat des Dritten und gegebenenfalls die Identitéat seines wirtschaftlich Be-
rechtigten fest, wenn die Anspriiche aus der Ubertragenen Police abgetreten werden.
Die Uberpriifung der Identitat eines vom Versicherungsnehmer abweichenden Be-
zugsberechtigten und gegebenenfalls die Identitdt von dessen wirtschaftlich Berech-
tigten kann auch nach Begrindung der Geschaftsbeziehung abgeschlossen werden,
spatestens jedoch zu dem Zeitpunkt, zu dem die Auszahlung vorgenommen wird o-
der der Bezugsberechtigte seine Rechte aus dem Versicherungsvertrag in Anspruch
zu nehmen beabsichtigt.

(3) Die nach den Abséatzen 1 und 2 erhobenen Angaben und eingeholten Infor-
mationen sind von dem verpflichteten Unternehmen nach Maligabe des 8§ 8 des
Geldwaschegesetzes aufzuzeichnen und aufzubewahren. § 43 Absatz 1 des Geld-
waschegesetzes ist entsprechend anzuwenden.”

§ 55 wird wie folgt gefasst:

»8 55
Verstarkte Sorgfaltspflichten

Handelt es sich bei einem vom Vertragspartner abweichenden Bezugsberechtig-
ten oder, sofern vorhanden, um den wirtschaftlich Berechtigten des Bezugsberechtig-
ten, um eine politisch exponierte Person, um deren Familienangehérigen oder um ei-
ne ihr bekanntermaf3en nahestehende Person nach § 1 Absatz 12, 13 oder 14 des
Geldwaschegesetzes, haben die verpflichteten Unternehmen, wenn sie ein hdéheres
Risiko der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung feststellen, tber die in § 15
Absatz 4 des Geldwaschegesetzes genannten Pflichten hinaus zuséatzlich
1. vor einer Auszahlung ein Mitglied der Fihrungsebene zu informieren,

2. die gesamte Geschéftsbeziehung zu dem Versicherungsnehmer einer verstark-
ten Uberprifung zu unterziehen,

3. zu prifen, ob die Voraussetzungen fir eine Meldung nach dem Geldwaschege-
setz gegeben sind.”

8 56 wird aufgehoben.
§ 303 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Nummer 2 werden
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aa) nach den Wortern ,die Bestimmungen dieses Gesetzes" die Warter ,mit
Ausnahme der Vorschriften des Teils 2, 1. Kapitel. Abschnitt 6" eingefligt,

bb) die Worter ,des Geldwéaschegesetzes,” und am Ende das Wort ,oder” gestri-
chen,

cc) hinter dem Wort ,fortsetzt* wird ein Komma angefiigt.

b) In Absatz 2 Nummer 3 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,,oder” ersetzt.

c) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefigt:

»4. die Person vorsatzlich oder fahrlassig gegen die Bestimmungen des Teil 2,
Kapitel 1, Abschnitt 6 dieses Gesetzes, gegen das Geldwaschegesetz oder
gegen die zur Durchfiihrung dieser Vorschriften erlassenen Verordnungen
oder vollziehbaren Anordnungen verstoRen hat, sofern die Verstol3e
schwerwiegend, wiederholt oder systematisch sind.”

§ 304 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Wortern ,die ihm nach dem Gesetz" die Worter
»,Mit Ausnahme der Vorschriften des Teils 2, 1. Kapitel, Abschnitt 6,“ eingeflgt
und am Ende das Wort ,oder* durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.

¢) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angeflgt:

»4. das Unternehmen schwerwiegend, wiederholt oder systematisch gegen die
Bestimmungen des Teils 2, 1. Kapitel, Abschnitt 6 dieses Gesetzes oder ge-
gen das Geldwaschegesetz oder gegen die zur Durchfihrung dieser Vor-
schriften erlassenen Verordnungen oder vollziehbaren Anordnungen der
Aufsichtsbehérde verstoRit.”

§ 319 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:

.Eine Bekanntmachung darf nicht erfolgen, wenn die MaBhahmen nach Satz 1

nicht ausreichend sind, um eine Gefahrdung der Finanzmarktstabilitdt auszu-

schlieRen oder um die Verhéltnismafigkeit der Bekanntmachung sicherzustel-
len.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Eine Bekanntmachung soll finf Jahre auf der Internetseite der Bundes-
anstalt vertffentlicht bleiben. Abweichend von Satz 1 sind personenbezogene
Daten zu I6schen, sobald die Bekanntmachung nicht mehr erforderlich ist.”

§ 332 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 4e wird folgender Absatz 4f eingefugt:

»(4f) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 54 Absatz 1 Satz 1 die Identitat eines vom Versicherungsnehmer
abweichenden Bezugsberechtigten nicht oder nicht richtig feststellt,
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2. entgegen 8§ 54 Absatz 1 Satz 2 keine ausreichenden Informationen tber die
von Versicherungsnehmern abweichenden Bezugsberechtigten einholt,

3. entgegen 8 54 Absatz 1 Satz 3 den wirtschaftlich Berechtigten nicht identifi-
ziert,

4. entgegen § 54 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit § 10 Absatz 1 Nummer 4
des Geldwaschegesetzes nicht abklart, ob es sich bei einem vom Versiche-
rungsnehmer abweichenden Bezugsberechtigten und gegebenenfalls bei
dessen wirtschaftlich Berechtigten um eine politisch exponierte Person, um
deren Familienangehdrigen oder um eine dieser bekanntermaf3en naheste-
hende Person handelt,

5. entgegen § 54 Absatz 2 Satz 2 die Identitat des Dritten und die seines wirt-
schaftlich Berechtigten nicht feststellt,

6. entgegen § 54 Absatz 2 Satz 3 die Uberpriifung der Identitat nicht oder nicht
rechtzeitig vornimmt,

7. entgegen 8 55 Nummer 1 vor einer Auszahlung ein Mitglied der Fihrungs-
ebene nicht informiert.”

In Absatz 5 wird die Angabe ,des Absatzes 3 Nummer 2 Buchstabe a und Num-
mer 3 und des Absatzes 4“ durch die Angabe ,des Absatzes 3 Nummer 2 Buch-
stabe a und Nummer 3, des Absatzes 4 und 4f* ersetzt.

Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b eingeflgt:

»(6b) Gegenuber einer juristischen Person oder einer Personenvereinigung
kann in den Fallen des Absatzes 4f, sofern es sich um schwerwiegende, wieder-
holte oder systematische Versto3e handelt, iber Absatz 5 hinaus eine héhere
Geldbul3e verhdngt werden; diese darf den héheren der Betrdge von funf Millio-
nen Euro oder 10 Prozent des Gesamtumsatzes, den die juristische Person oder
Personenvereinigung im der Behotrdenentscheidung vorausgegangenen Ge-
schéftsjahr erzielt hat, nicht Ubersteigen.”

In Absatz 7 Satz 1 werden die Worter ,Absatzen 5, 6 und 6a“ durch die Worter
LAbsatzen 5, 6, 6a und 6b" ersetzt und werden nach den Wortern ,des Absatzes
4d” die Worter ,,und 4f* eingeflgt.

In Absatz 8 wird die Angabe ,des Absatzes 6 und 6a“ durch die Angabe ,der Ab-
satze 6, 6a und 6b“ ersetzt.

Absatz 9 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 4d und 4e" durch die Angabe ,den Absat-
zen 4d, 4e und 4f* ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Absatz 4d und 4e" durch die Angabe ,den Absat-
zen 4d, 4e und 4f* ersetzt.
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Artikel 21

Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

§ 36 Absatz 2 Satz 1 des Strallenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. Marz 2003 (BGBI. | S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 28. November 2016 (BGBI. | S. 2722) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2 wird am Satzende das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
2.  In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.
3. Folgende Nummer 4 wird angefugt:

,4. an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erfillung ihrer Auf-
gaben nach dem Geldwaschegesetz.”

Artikel 22

Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) In 8 25c Absatz 6 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 20 Absatz 7 des
Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234) geandert worden ist, werden die
Warter ,mit Ausnahme der Identifizierungspflicht in Verdachtsféallen nach § 6 dieses Ge-
setzes" gestrichen.

(2) Die Wirtschaftspriuferordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. November 1975 (BGBI. | S. 2803), die zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 10.
Mai 2016 (BGBI. | S. 1142) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 133d wird die Angabe ,8 17 des Geldwaschegesetzes” durch die Angabe ,§ 56
des Geldwaschegesetzes” ersetzt.

2. In 8 133e Absatz 1 wird die Angabe ,8 17 des Geldwaschegesetzes” durch die Anga-
be ,8 56 des Geldwéschegesetzes* ersetzt.

(3) In 8 111 Absatz 1 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. |
S. 1190), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3346)
geandert worden ist, wird die Angabe ,8 8 Absatz 1 Satz 6 des Geldwaschegesetzes*
durch die Angabe ,8 8 Absatz 2 Satz 4 des Geldwaschegesetzes” ersetzt.

(4) In der Verordnung uber die Erhebung von Gebihren und die Umlegung von Kos-
ten nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 29. April 2002 (BGBI. | S. 1504,
1847), die zuletzt durch Artikel 4 Absatz 77 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S.
1666) geéandert worden ist, wird die Anlage (Gebihrenverzeichnis) wie folgt geéndert:

1. In Nummer 1.1.10.4 werden in der Spalte ,Gebihrentatbestand* die Wérter ,25n
KWG, auch in Verbindung mit 8 3 Absatz 2 Satz 4 GwG* durch die Worter ,,25i KWG,
auch in Verbindung mit § 10 Absatz 7 GwG" ersetzt.

2. In Nummer 1.1.10.4.1 wird in der Spalte ,Gebiuhrentatbestand” die Angabe ,8 25n
Absatz 4 KWG" durch die Angabe ,25i Absatz 4 KWG" ersetzt.
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3. Nummer 1.1.10.4.2. wird aufgehoben.

4. In Nummer 7.1 wird in der Spalte ,GebUhrentatbestand“ die Angabe ,§8 9 Abs. 2 Nr. 2
GwG (8 9 Absatz 5 Satz 1 GwG)“ durch die Angabe ,8 6 Absatz 2 Nummer 4 GwG (8
6 Absatz 8 GwG)" ersetzt.

5. In Nummer 7.2 wird in der Spalte ,Gebilhrentatbestand” die Angabe ,(§8 9 Absatz 4
Satz 1 GwG)" durch die Angabe ,(8 7 Absatz 3 Satz 1 GwG)" ersetzt.

6. In Nummer 7.3 wird in der Spalte ,Geblhrentatbestand” die Angabe ,8 16 Absatz 1
GwG* durch die Angabe ,8 51 Absatz 1, 2 oder 5 GwG" ersetzt.

7. In Nummer 7.3.1 wird in der Spalte ,GebUhrentatbestand“ die Angabe ,§ 16 Absatz 1
Satz 2 GwG" durch die Angabe ,8 51 Absatz 2 GwG" ersetzt.

8. In Nummer 7.3.2 wird in der Spalte ,Gebuhrentatbestand” die Angabe ,8 16 Absatz 1
Satz 5 GwG" durch die Angabe ,§ 51 Absatz 5 GwG" ersetzt.

(5) In 8§ 16 Absatz 2 Nummer 2 der Zahlungsinstituts-Prifungsberichtsverordnung
vom 15. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3648), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 11.
April 2016 (BGBI. | S. 720) geandert worden ist, wird die Angabe ,8 9 Absatz 2 Nummer 1
des Geldwaschegesetzes” durch die Angabe ,§ 7 Absatz 1, Absatz 5 des Geldwaschege-
setzes” ersetzt.

(6) In 8 36 Absatz 1 Nummer 3 des Zahlungskontengesetzes vom 11. April 2016
(BGBI. I S. 720) wird die Angabe ,8 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Geldwaschegeset-
zes" durch die Angabe ,8 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Geldwaschegesetzes ersetzt
und wird die Angabe ,8 12 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes" durch die Angabe ,§ 47
Absatz 1 des Geldwéaschegesetzes"” ersetzt.

(7) & 1 der Zahlungskonto-ldentitatsprifungsverordnung vom 5. Juli 2016 (BAnz AT
06.07.2016 V1) wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 des Geldwa-
schegesetzes ist, die Geburtsurkunde in Verbindung mit der Uberpriifung der
Identitat des gesetzlichen Vertreters anhand eines Dokuments nach 8§ 4 Absatz 4
Satz 1 Nummer 1 des Geldwéaschegesetzes" durch die Worter ,8 12 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 des Geldwaschegesetzes ist, die Geburtsurkunde in Verbin-
dung mit der Uberpriifung der Identitat des gesetzlichen Vertreters anhand eines
Dokuments nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Geldwaschegesetzes*” er-
setzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 des Geldwéasche-
gesetzes" durch die Angabe ,8 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Geldwésche-
gesetzes” ersetzt.

2. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 des Geldwéasche-
gesetzes" durch die Angabe ,8 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Geldwésche-
gesetzes" ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,8 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 des Geldwéasche-
gesetzes" durch die Angabe ,8 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Geldwésche-
gesetzes” ersetzt.
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Artikel 23

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 26. Juni 2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber das
Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten vom 13. August 2008 (BGBI. | S.
1690), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 11. April 2016 (BGBI. | S. 720) geén-
dert worden ist, aul3er Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Tell

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch das vorliegende Gesetz wird die Vierte Geldwascherichtlinie umgesetzt. Zudem
wird die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen vom Bundeskriminalamt in
die Generalzolldirektion Gberfihrt und neu ausgerichtet.

Die Vierte Geldwascherichtlinie hebt die Dritte Geldwascherichtlinie (Richtlinie
2005/60/EG) auf und passt die europaischen Regelungen an die 2012 uUberarbeiteten
Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF) an. Damit sind die Grundlagen fir
die nationale Gesetzgebung zur Bekdmpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinan-
zierung angepasst und erweitert worden. Aufgrund der Anderungen der EU-rechtlichen
Vorgaben und der umfangreichen Anpassungen im Zusammenhang mit der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen sieht der Gesetzentwurf die Abldsung des aktuel-
len Geldwaschegesetzes durch ein neu gefasstes Geldwaschegesetz vor.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Neufassung des Geldwéschegesetzes

Die Vierte Geldwascherichtlinie fuhrt den risikobasierten Ansatz der Dritten Geldwésche-
richtlinie fort und starkt und prazisiert ihn. Der Umfang der Sorgfaltspflichten richtet sich
nach der fur jeden Kunden, jede Geschéftsbeziehung und Transaktion durchzufiihrenden
Ermittlung und Beurteilung der Risiken im Hinblick auf Geldwasche und Terrorismusfinan-
zierung. Zukunftig mussen die geldwascherechtlich Verpflichteten also grundsétzlich jede
Geschéftsbeziehung und Transaktion individuell auf das jeweilige Risiko in Bezug auf
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung hin prifen und ggf. zusatzliche Mal3hahmen zur
Minderung des Geldwascherisikos ergreifen. Dabei werden Fallkonstellationen, die bis-
lang vorbehaltlich einer Bewertung des konkreten Falls zu einer Einstufung als geringes
Risiko fuhren, lediglich als Faktoren im Rahmen der vorzunehmenden Gesamtbewertung
bertcksichtigt. Umgekehrt gibt es weiterhin Fallkonstellationen, die automatisch zu einer
Einstufung als hdheres Risiko fihren. Die Mindestvorgaben zu den relevanten Risikofak-
toren sind in den Anlagen 1 und 2 zum Geldwéaschegesetz aufgefiihrt. Auch die Auf-
sichtsbehdrden missen zuklnftig nach einem risikobasierten Ansatz vorgehen.

Der risikobasierte Ansatz, den die Vierte Geldwascherichtlinie verfolgt, wird nicht nur auf
der Ebene der Verpflichteten verwirklicht: Die EU-Kommission sowie die EU-
Mitgliedstaaten fihren jeweils eigene Risikoanalysen fir die supranationale bzw. jeweilige
nationale Ebene durch. Auch die Europaischen Aufsichtsbehorden sind verpflichtet, alle
zwei Jahre eine Stellungnahme zu den Risiken der Geldwédsche und Terrorismusfinanzie-
rung fir den Finanzsektor zu erstellen. GemaR der Richtlinie sollen die Ergebnisse der
Risikoanalyse der EU-Kommission in die Risikobewertung der EU-Mitgliedstaaten einflie-
Ben. Fur Deutschland wird das Bundesministerium der Finanzen eine Risikoanalyse er-
stellen.

Der Kreis der Verpflichteten wird aufgrund der Vierten Geldwdascherichtlinie erweitert.
Nicht nur Spielbanken, Veranstalter und Vermittler von Glicksspiel im Internet, sondern
alle Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen sind nunmehr grundsatzlich Verpflich-
tete. Um die mit hohen Barzahlungen verbundenen Risiken bezlglich Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zu mindern, sollen Giterhéndler vom Geldwaschegesetz erfasst
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werden, wenn sie Barzahlungen in Hohe von 10 000 Euro oder mehr téatigen oder entge-
gennehmen.

Die bisherige sogenannte Drittland-Aquivalenzliste wird durch eine Negativliste der EU-
Kommission mit Staaten ersetzt, bei denen aufgrund struktureller Mangel grundsétzlich
von einem hohen Risiko der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung auszugehen ist. In
Fallen, in denen die Vertragspartner in solchen Hochrisikostaaten niedergelassen sind, ist
von einem hdheren Risiko auszugehen. Aul3erdem dirfen Verpflichtete in Hochrisikostaa-
ten niedergelassene Dritte grundsatzlich nicht zur Erfallung der Sorgfaltspflichten heran-
ziehen.

Interne Sicherungsmafnahmen, die bislang nur fur Kredit- und Finanzdienstleistungsinsti-
tute bzw. Veranstalter und Vermittler von Glicksspielen im Internet gelten, werden gemaf
der Vierten Geldwascherichtlinie fur alle Verpflichteten vorgeschrieben. Entsprechend
wird der Abschnitt 2a des bisherigen Geldwéschegesetzes aufgeldst und in die allgemei-
nen Regelungen des Geldwaschegesetzes Uberfuhrt. Der nun normierte Standard der
Sicherungsmafinahmen, der schon in § 9a GwG bisherige Fassung enthalten ist, wird auf
den gesamten Verpflichtetenkreis Ubertragen, soweit keine gesetzlichen Ausnahmen grei-
fen.

Die bislang erfolgte Differenzierung bei politisch exponierten Personen nach Ausibung
ihres offentlichen Amtes im Inland oder Ausland bzw. ob sie im Inland gewéhlte Abgeord-
nete des Europdischen Parlaments sind, wird aufgegeben. Der Wortlaut der Richtlinie
l&sst dafir keinen Raum mehr.

Es werden die Voraussetzungen flr ein zentrales elektronisches Transparenzregister zur
Erfassung von Informationen tber den wirtschaftlich Berechtigten geschaffen. Uber das
Transparenzregister werden bestimmte Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten von
juristischen Personen des Privatrechts, eingetragenen Personengesellschaften, Trusts
und Rechtsgestaltungen, die in ihrer Struktur und Funktion Trusts ahneln, zugénglich ge-
macht. Diese Erhéhung der Transparenz soll dazu beitragen, den Missbrauch der ge-
nannten Vereinigungen und Rechtsgestaltungen zum Zweck der Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung zu verhindern. Nach der Vierten Geldwéascherichtlinie ist der Zugang
zu diesem Register gestaffelt (Behtrden und die Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen im Rahmen ihrer Aufgaben, Verpflichtete zur Erfiillung ihrer Sorgfaltspflich-
ten und gegebenenfalls bei berechtigtem Interesse auch andere Personen und Organisa-
tionen wie Nichtregierungsorganisationen und Fachjournalisten).

Die Verpflichteten haben bei grenziberschreitenden Korrespondenzbeziehungen ver-
starkte Sorgfaltspflichten zu beachten, unter anderem muss die Genehmigung der Fuh-
rungseben fur die Aufnahme solcher Geschéftsbeziehungen sowie Informationen Uber
das Geldwaschebekdmpfungssystem des Korrespondenten eingeholt werden. Insoweit
wurde die bislang fur Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute geltende Regelung
vom Kreditwesengesetz in das neu gefasste Geldwaschegesetz tberfuhrt und in Umset-
zung der Vierten Geldwascherichtlinie erweitert.

Verpflichtete, die Mutterunternehmen einer Gruppe sind, haben gruppenweit einheitliche
SicherungsmafRhahmen und Verfahren zu schaffen sowie deren Umsetzung sicherzustel-
len. Dartiber hinaus werden spezifische Vorgaben fir gruppenangehdrige Unternehmen in
EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten gemacht. Die Mutterunternehmen haben sicherzustel-
len, dass gruppenangehdrige Unternehmen in EU-Mitgliedstaaten den dort geltenden
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Vierten Geldwascherichtlinie Folge leisten. Ist die
Umsetzung der gruppenweiten Strategien und Verfahren nach dem Recht eines Dritt-
staats, in dem ein gruppenangehdriges Unternehmen niedergelassen ist und in dem we-
niger strenge geldwascherechtliche Anforderungen bestehen, nicht méglich und reichen
auch zusatzliche MalRnhahmen nicht aus, um die Risiken der Geldwésche und der Terro-
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rismusfinanzierung angemessen zu verringern, muss die Geschaftsbeziehung bzw. die
Transaktion beendet werden.

In Umsetzung der Sanktionsvorgaben der Vierten Geldwéscherichtlinie werden die Bul3-
geldvorschriften des bisherigen 8§ 17 GwG neu geordnet, Tatbestande fir Ordnungswid-
rigkeiten angepasst bzw. neu eingefihrt sowie der Buf3geldrahmen angehoben. Mit der
Anhebung der BuRgeldrahmen wird die Bedeutung der Bekédmpfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung hervorgehoben. Die maximale Héhe des fixen Bul3geldrahmens
betragt fir schwerwiegende, wiederholte oder systematische Verstdl3e eine Million Euro,
fur Kredit- und Finanzinstitute finf Millionen Euro sowie die Mdglichkeit einer umsatzbe-
zogenen GeldbufRe. Zudem besteht die Mdglichkeit einer Geldbul3e bis zum Zweifachen
des aus dem VerstolR gezogenen wirtschaftlichen Vorteils. Fir die tbrigen Falle bleibt es
bei dem bisherigen oberen BuRRgeldrahmen von 100 000 Euro. Die Aufsichtsbehdérden
missen alle unanfechtbar gewordenen Mallnahmen und BuRRgeldentscheidungen auf
ihrer Internetseite bekanntgeben und ggf. an die Europdaischen Aufsichtsbehérden mel-
den. Zudem maussen die Aufsichtsbehdrden und die Verpflichteten ein Hinweisgeberver-
fahren einrichten, der die Meldung von potentiellen oder tatsachlichen Versté3en ermog-
licht.

Durch das Gesetz wird auch der rechtliche Rahmen fir die Aufgaben und Kompetenzen
der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen geschaffen. Bislang war die Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen polizeilich ausgerichtet und beim Bundes-
kriminalamt im Geschaftsbereich des Bundesministeriums des Innern angesiedelt. Sie soll
in den Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen tberfihrt werden und dort
als ,Behdrde in der Behdrde® bei der Generalzolldirektion angesiedelt sein. Die Zentral-
stelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen soll kiinftig starker eine Filterfunktion erful-
len. Entgegengenommene Meldungen soll sie nach Anreicherung durch weitere Daten
analysieren und den Sachverhalt an die zustandigen Behoérden weiterleiten. Zudem soll
sie starker in Kommunikation mit den unterschiedlichen Verpflichtetengruppen treten und
diese insbesondere fir neue Trends und Vorgehensweisen der Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung sensibilisieren.

Anderung des Kreditwesengesetzes

Bei E-Geld werden die Verpflichteten, wenn bestimmte risikomindernde Voraussetzungen
erflllt sind, von der Anwendung bestimmter Sorgfaltspflichten befreit, beispielsweise von
der Pflicht zur Feststellung und Uberpriifung der Identitat des Kunden und des wirtschaft-
lich Berechtigten. Die Erleichterungen des bisherigen 8§ 25n KWG werden insoweit in Um-
setzung von Artikel 12 der Vierten Geldwéscherichtlinie leicht angepasst. Neben Folgean-
derungen, die aufgrund der Neufassung des GwG erforderlich sind, erfolgt au3erdem eine
Anpassung der Aufsichtsbefugnisse und BuRRgeldvorschrift zur Umsetzung der Vierten
Geldwéscherichtlinie und Durchfiihrung der Geldtransferverordnung.

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Es werden Anpassungen zur Umsetzung von Artikel 13 Absatz 5 und Artikel 21 der Vier-
ten Geldwascherichtlinie vorgenommen. Vereinfachungen bei der Identifizierung, die sich
als nicht sachgerecht erwiesen haben, werden abgeschafft. Neben Folgeanderungen, die
aufgrund der Neufassung des GwG erforderlich sind, erfolgt auRerdem eine Anpassung
der Aufsichtsbefugnisse und Buf3geldvorschrift zur Umsetzung der Vierten Geldwéasche-
richtlinie.

Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes
Neben Folgednderungen, die aufgrund der Neufassung des Geldwéaschegesetzes erfor-

derlich sind, erfolgt eine Anpassung der Aufsichtsbefugnisse und Buf3geldvorschrift zur
Umsetzung der Vierten Geldwascherichtlinie.
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. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Fur die Anderung des Geldwaschegesetzes, des Kreditwesengesetzes, des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes, des Zahlungskontengesetzes, des Gesetzes Uber die Beaufsich-
tigung von Zahlungsdiensten, des Gesetzes Uber Gesellschaften mit beschréankter Haf-
tung, des Einfihrungsgesetzes zum Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung, der Gewerbeordnung und des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschéftigung ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG). Fur die Anderung des Geset-
zes Uber das Auslénderzentralregister ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG, fir die Anderung des Gesetzes liber das
Zentralregister und das Erziehungsregister aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG, fiir die
Anderung des Gesetzes (iber die Finanzverwaltung aus Artikel 108 Absatz 1 Satz 2 GG,
fur die Anderung des Gesetzes liber das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsamter aus
Artikel 108 Absatz 1 Satz 2 GG, fiir die Anderung des Zollverwaltungsgesetzes aus Artikel
73 Absatz 1 Nummer 5 GG, fiir die Anderung der Abgabenordnung aus Artikel 108 Absatz
5 Satz 2 GG, fiir die Anderung des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 7 GG, fir die Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes aus Artikel 73
Absatz 1 Nummer 8 GG, fir die Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes aus Artikel 73
Absatz 1 Nummer 9a GG, fir die Anderung des StraBenverkehrsgesetzes aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 22 GG, fur die Anderung der StrafprozeRordnung aus Artikel 74 Absatz
1 Nummer 1 GG, fir die Anderung des Telekommunikationsgesetzes aus Artikel 73 Ab-
satz 1 Nummer 7 GG, fir die Anderung des Umsatzsteuergesetzes aus Artikel 105 Ab-
satz 2 Alternative 1 GG.

Fur die Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebung hat der Bund nach Artikel 72
Absatz 2 GG das Gesetzgebungsrecht, da die Regelungen zur Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich sind. Angesichts der inter-
nationalen und zugleich innerstaatlich landeribergreifenden Dimensionen der Geldwa-
sche und des Terrorismus kann eine effektive Verhinderung der Geldwésche sowie der
Terrorismusfinanzierung nur durch bundeseinheitliche Regelungen hinreichend gewahr-
leistet werden. Auch zur Wahrung der Wirtschaftseinheit sind die Regelungen erforderlich,
da abweichende Landerregelungen erhebliche Nachteile fur die Gesamtwirtschaft mit sich
brachten; unterschiedliche Umsetzungen in den einzelnen Bundeslédndern wirden
Schranken und Hindernisse fur den Wirtschaftsverkehr im Bundesgebiet schaffen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Uni ~ on und volkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz setzt die Vierte Geldwascherichtlinie um und dient der Durchfihrung der

Geldtransferverordnung. Die Neuorganisation der zentralen Meldestelle ist im Ubrigen mit

dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertragen vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

Spezielle Gesetzesfolgen bestehen nicht.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Anpassungen im Geldwaschegesetz tragen insbesondere in Abschnitt 5 und 6 zur
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung bei: Die Verpflichteten sollen Sachverhalte nur
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noch an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen melden. Die bisherige
Pflicht zur Meldung auch an die Strafverfolgungsbehdrde (Doppelmeldung) entfallt. Zu-
dem wird die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen eine Filterfunktion erfil-
len. Nach Anreicherung eines gemeldeten Sachverhalts und einer eigenen Analyse wird
sie nur bei ausreichenden Tatsachen fir Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung den
Vorgang an die zustandige o6ffentliche Stelle steuern. In diesem Zusammenhang ebenfalls
naheliegende anderweitige Straftaten werden ebenfalls durch Ubermittlung entsprechen-
der Analyseergebnisse den hierfur zustandigen inlandischen offentlichen Stellen Ubermit-
telt.

Die Strafverfolgungsbehtrden werden entlastet, da sie nur noch angereicherte Sachver-
halte erhalten, die vorab von der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen um-
fassend analysiert wurden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz bezweckt eine nachhaltige und langfristige Starkung der Aufsicht und Kontrol-
le im Bereich der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung. Das Gesetz entfaltet kei-
ne Wirkungen, die im Widerspruch zu einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung stehen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Infolge der Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen wird
die Zusammenarbeit mit den (Landes-)Finanzbehdrden gestarkt. Hierdurch kénnen vo-
raussichtlich steuerliche Mehreinnahmen bei Bund und Landern beférdert werden, die
jedoch nicht quantifizierbar sind.

Aufgrund der neu ausgerichteten Tatigkeiten der Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen wird eine Erhéhung der Sicherstellungszahlen inkriminierter Gelder durch
die zustandigen Behdrden (insbesondere der Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen
Zoll / Polizei) im Rahmen dort gefiihrter Ermittlungsverfahren prognostiziert. Sichergestell-
te Vermdgenswerte, deren Einziehung oder Verfall durch das Gericht anzuordnen ist,
werden dem Landesfiskus zuflieRen und damit den Einnahmen der 6&ffentlichen Hand zu
Gute kommen.

4. Erfullungsaufwand
a) fur Burgerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Birger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht
oder abgeschafft.

b) fur die Wirtschaft

Fur die Berechnung des Erflllungsaufwandes wurde der Standardlohnsatz gemafd An-
hang VI ,Lohnkostentabelle Wirtschaft* des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des
Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, Stand Oktober 2012 fir
die ,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen“ zu Grunde gelegt. Der
Lohnsatz betragt bei einem erforderlichen niedrigen Qualifikationsniveau 27,60 Euro, bei
einem mittleren Qualifikationsniveau 41,90 Euro und bei einem hohen Qualifikationsni-
veau 50,50 Euro. Zuséatzlich wurde neben dem Personalaufwand auch eine IT- und Sach-
kostenpauschale (55 Prozent des jeweiligen Personalaufwands) bertcksichtigt.

Es entsteht fur die Wirtschaft ein Erfillungsaufwand ohne Informationspflichten von ca.
10,4 Millionen Euro. Anteilig entfallen ca. 3,5 Millionen Euro auf den auf nationa-
len/internationalen Vorgaben beruhenden Erfullungsaufwand, ca. 6,9 Millionen Euro beru-
hen auf den Vorgaben der Vierten Geldwascherichtlinie. Im Sinne der ,One in one out'-
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Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfullungsaufwand der Wirtschaft in diesem
Regelungsvorhaben ein ,In“ von 3,5 Millionen Euro dar. Der nicht durch EU-Vorgaben
resultierende Erflllungsaufwand wird ressortintern durch vorhandenes Guthaben des
Bundeministeriums der Finanzen kompensiert. Ein wesentlicher Teil des Erfillungsauf-
wands entfallt auf die Vornahme, Dokumentation und Aktualisierung der Risikoanalyse
gemal 8 5 GwG-E, die internen Sicherungsmalinahmen, das Betreiben von Datenverar-
beitungssystemen und die Schaffung und Fortentwicklung von MalRnahmen zur Miss-
brauchsverhinderung neuer Technologien und der Begulnstigung von Anonymitat geman
8 6 Absatz 2 Nummer 4 und Absatz 4 GwG-E.

In den Berechnungen wird die Erweiterung der Verpflichtungen aufgrund der Umsetzung
der Vierten Geldwascherichtlinie und weiterer nationaler Regelungen als auch die Erwei-
terung des Verpflichtetenkreises (Uberwiegend aus dem ,Nicht-Finanzsektor”) berlcksich-
tigt. Die Komplexitat der Umsetzung wird im mittleren Bereich angesiedelt.

Hinsichtlich des Betriebs von Datenverarbeitungssystemen (8 6 Absatz 4 GwG-E), der
Schaffung und Fortentwicklung von MalRBnhahmen zur Missbrauchsverhinderung neuer
Technologien oder der Beglnstigung von Anonymitat (8 6 Absatz 2 Nummer 4 GwG-E)
sowie der Bestellung eines Geldwaschebeauftragten (8 6 Absatz 2 Nummer 2i. V. m. 87
GwG-E) gehen die nationalen Regelungen in Teilen tber die Richtlinienanforderungen
hinaus. Diese Pflichten sind fur bestimmte Verpflichtete schon nach dem aktuellen GwG
zu erfullen; fur die aufgrund der Neufassung des GwG Verpflichteten (sédmtliche Gliicks-
spielanbieter, d.h. nicht nur Spielbanken und Online-Gliicksspielanbieter; Giterh&ndler,
wenn sie Barzahlungen in Hohe von 10 000 Euro oder mehr annehmen statt bisher
15 000 Euro) kommen sie neu hinzu.

Aktiengesellschaften, welche nicht bérsennotiert sind, werden in der Regel ihre wirtschaft-
lich Berechtigten an das Transparenzregister melden mussen. Bei hundertprozentigem
Streubesitz und keiner anderweiten Kontrolle entféllt die Notwendigkeit zur Meldung auf-
grund der Fiktion von § 20 Absatz 2 GwG-E, da dann die Vorstandsmitglieder als wirt-
schaftlich Berechtigte angesehen werden, die sich aus dem Handelsregister ergeben (ca.
2 Prozent). Dasselbe gilt fir die Europaischen Aktiengesellschaften sowie fir Komman-
ditgesellschaften auf Aktien im Hinblick auf die Kommanditaktionare.

Bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung und bei Unternehmergesellschaften (haf-
tungsbeschrankt) hingegen lassen sich die Gesellschafter aus der zum Handelsregister
eingereichten Gesellschafterliste entnehmen und die Geschéftsfihrer aus dem Handels-
registerauszug. Daher werden hier nur andere Formen der Kontrolle relevant, die nicht
durch die Anteilsinhaberschaft vermittelt sind, wie beispielsweise bei Treuhandkonstrukti-
onen. Dies wird fir ca. 10 Prozent vermutet.

Bei offenen Handelsgesellschaften und Kommanditgesellschaften ergeben sich die Ge-
sellschafter und ihre Vertretungsmacht aus dem Handelsregisterauszug. Bei den vertre-
tungsberechtigten Gesellschaftern kann wegen ihrer starken gesellschaftsrechtlichen Stel-
lung regelmé&Rig von der Austibung der Kontrolle ausgegangen werden. Bei Kommanditis-
ten ergibt sich deren Einlage aus dem Handelsregisterauszug. Weicht der gesellschafts-
vertraglich vereinbarte Kapitalanteil davon in der Weise ab, dass aus ihm eine entspre-
chende Stellung als wirtschaftlich Berechtigter folgt, ist eine Mitteilung ans Transparenz-
register vorzunehmen. Dasselbe gilt bei anderen Formen der Kontrolle, die nicht durch die
Gesellschafterstellung vermittelt sind. Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen,
dass vermutlich ca. 10 Prozent der offenen Handelsgesellschaften, Kommanditgesell-
schaften und européischen wirtschaftlichen Interessenvereinigungen nicht von der Melde-
fiktion des § 20 Absatz 2 GwG-E profitieren kdnnen.

Das Partnerschaftsgesellschaftsregister enthalt die Angaben zu den Partnern bei Partner-
schaftsgesellschaften. In geschéatzt 5 Prozent der vermuteten Falle besteht eine anderwei-
tige Kontrolle, sodass eine Mitteilung an das Transparenzregister vorgenommen werden
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muss (z. B. handelt der Partner fir einen hinter ihnen stehenden Strohmann etwa wegen
dessen faktischer Kontrolle).

Bei eingetragenen Vereine und Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit wird die Mit-
gliederzahl regelmafig so grol3 sein, dass eine Kontrolle aufgrund der Mitgliedschaft aus-
scheidet und nach der Definition des wirtschaftlich Berechtigten hilfsweise die Geschéfts-
leitung heranzuziehen ist, also der Vorstand. Dieser wiederum ergibt sich aus dem Ver-
einsregister, weshalb nur in 5 Prozent der Falle vermutet wird, dass die Meldefiktion nicht
greift.

Bei Stiftungen birgerlichen Rechts dagegen ist davon auszugehen, dass in aller Regel
eine Mitteilung an das Transparenzregister erfolgen muss, da sich die notwendigen An-
gaben weder zum Stifter noch zum Vorstand in den Stiftungsverzeichnissen der Lander
befinden. Deswegen wird erwartet, dass alle Stiftungen Mitteilungen beim Transparenzre-
gister einreichen mussen.

Bei eingetragenen Genossenschaften und Europdischen Genossenschaften wird die Mit-
gliederzahl regelmafig so grof3 sein, dass eine Kontrolle aufgrund der Mitgliedschaft aus-
scheidet und nach der Definition des wirtschaftlich Berechtigten hilfsweise die Geschéfts-
leitung heranzuziehen ist, also der Vorstand. Dieser wiederum ergibt sich aus dem Ge-
nossenschaftsregister, weshalb nur in 3 Prozent der Falle vermutet wird, dass die Melde-
fiktion nicht greift.

Insgesamt ist zu beachten, dass bei der Berechnung des Erfullungsaufwands die Mittei-
lung der Angaben Uber den wirtschaftlich Berechtigten an das Transparenzregister geman
§ 20 Absatz 1, 3, 4, 8 21 i.V.m. 8 19 Absatz 1 GwG-E sowohl als einmalige Informations-
pflicht als auch als wiederkehrende Informationspflicht aufgefiihrt worden ist, um den Initi-
alaufwand sowie den Folgeaufwand abzubilden.

Durch die Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung kdnnen fir die Wirtschaft geringfiigige Kosten durch Mehraufwand entstehen, wenn
eine an die neuen Anforderungen angepasste Gesellschafterliste zu erstellen und zum
Handelsregister einzureichen ist. Allerdings besteht eine Pflicht zur Anpassung nur far
jene Gesellschaften, die ohnehin aufgrund einer Verdnderung nach 8 40 Absatz 1
GmbHG eine neue Liste zum Handelsregister einzureichen haben. Ist der Geschéftsfihrer
der Gesellschatft fur die Erstellung der neuen Liste zusténdig, wird sich sein Mehraufwand
auf die Anpassung der korrigierten Liste an die neuen Anforderungen beschranken. Ist ein
Notar fur die Erstellung der korrigierten Liste zustandig, ist die Listenerstellung weiterhin
bloRe Vollzugstatigkeit der im Rahmen der die notarielle Mitwirkung erfordernden Verén-
derung nach § 40 Absatz 1 GmbHG zu bewerten.

Das Gesetz enthalt daneben Informationspflichten fir die Wirtschaft. Die Kostenabschat-
zung beruht auf der Zeitwerttabelle fur Informationspflichten der Wirtschaft (Anhang Vb
des oben genannten Leitfadens zum Erfillungsaufwand). Die Wirtschaft hat Informations-
pflichten in einem Umfang von ca. 937 000 Euro zu tragen. Diese entstehen in erster Linie
aufgrund der Verpflichtung, die Angemessenheit der getroffenen MaRhahmen im Hinblick
auf die Risiken der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung gegentiber der Auf-
sichtsbehdrde darlegen zu kénnen.

Uberblick tiber wesentliche Erfillungsaufwendungen der Wirtschaft (Erfullungsaufwand i.
e. S. und Informationspflichten):

Regelungen, die auf nationalen/internationalen Vorgaben basieren

Erfiillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft
Wiederkehrender Erfillungsaufwand
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Ge- Pa- |Inhalt Kompl | Zeit in | Fallzahl | Erfiillungsauf-
setz |ragr e- Min. wand gesamt
af xitat
§ 6|Interne SicherungsmaB- | mittel 332 4.832 1.736.438,79 €
Abs. |nahme - Schaffung und
2 Nr. |Fortentwicklung von MaB-
GwG |4 nahmen zur Missbrauchs-
verhinderung neuer Tech-
nologien und der Beglins-
tigung von Anonymitat
§ 6]interne  SicherungsmaB- | mittel 332 4.801 1.725.298,56 €
GwG Abs. |nahme - Betreiben Daten-
4 verarbeitungssysteme
§ 17|Prifung der Zuverlassig-|mittel 32 480 16.625,92 €
Abs. |keit der Dritten; Stichpro-
GwG 7 benkontrolle der vom Drit-
ten durchgefihrten MaB-
nahmen
§ 55 |Verstdrkte Sorgfaltspflich- | mittel 32 150 5.195,60 €
VAG ten in Bezug auf Bezugs-
berechtigte
3.483.558,88 €
Wiederkehrender Erflillungsaufwand 3.483.558,88 €
Einmaliger Erflillungsaufwand 0,00 €
Erfiillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft 3.483.558,88 €
Informationspflichten Wirtschaft
Wiederkehrende Informationspflichten
Ge- Pa- |Inhalt Kom- |Zeit in | Fallzahl | Informations-
setz ragr plexi- | Min. pflichten ge-
af tat
§ 6 |Anzeigepflicht bei Ausla-|einfach 9 485 2.007,90 €
GwG |Abs. |gerung von internen Si-
7 cherungsmaBnahmen
§ 7 |Meldung der Bestellung | einfach 4 480 883,20 €
GwG Abs. |und Entpflichtung der
4 Geldwaschebeauftragten
2.891,10 €
Wiederkehrende Informationspflichten 2.891,10 €
Einmalige Informationspflichten 0,00 €
Informationspflichten Wirtschaft 2.891,10 €

Regelungen, die auf EU-Vorgaben basieren
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Erfiillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft

Wiederkehrender Erfiillungsaufwand

Ge-
setz

Para-
graf

Inhalt

Kompl
e-
xitat

Zeit in
Min.

Fallzahl

Erfiillungsauf-
wand gesamt

GwG

§5

Vornahme einer Risiko-
analyse, Dokumentation
und Aktualisierung

mittel

600

4.832

3.138.142,40 €

GwG

§ 5 Abs.
2 Nr. 1
i.v.m.§

Pflicht zur Aufzeichnung
und Aufbewahrung

einfach

181

4.832

623.584,10 €

GwG

§ 6 Abs.
2 Nr.
1b)
i.v.m. §
10
Abs.1
Nr. 1-4

Abklérung des Vertrags-
partners und des Zwecks
und der Art der Ge-
schaftsbeziehung

einfach

18

102.000

1.309.068,00 €

GwG

§ 6 Abs.
2 Nr.
1b)
i.v.m. §
10
Abs.1
Nr. 5

kontinuierliche Uberwa-
chung der Geschdftsbe-
ziehung

einfach

18

10.200

130.906,80 €

GwG

§ 6 Abs.
2 Nr. 2
i.v.m. §

Interne SicherungsmaB-
nahmen - Bestellung
eines Geldwaschebeauf-
tragten

mittel

302

480

156.907,12 €

GwG

§ 6 Abs.
2 Nr. 3
i.v.m. §

Gruppenweite Einhaltung
von Pflichten

mittel

322

15

5.228,07 €

GwG

§ 6 Abs.
2Nr.5

Interne SicherungsmaB-
nahme - MaBnahmen zur
Prifung der Zuverlassig-
keit der Beschaftigten

mittel

32

4.832

167.367,59 €

GwG

§ 6 Abs.
2Nr. 6

Interne SicherungsmaB-
nahme - erstmalige und
laufende Schulung der
Mitarbeiter

mittel

60

4.832

313.814,24 €

GwG

§ 6 Abs.
2 Nr.7

Interne SicherungsmaB-
nahme - Prifung der
Grundsatze und Verfah-
ren durch innere Revisi-

mittel

620

48

32.212,72 €
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on
8 15| verstarkte Sorgfalts- | mittel 302 140 45.764,58 €
Abs. 2| pflichten bei PeP/ naturli-
GWG Nr. 1 a)|chen oder juristischen
und b)|Personen aus Drittland
i.v.m.
Abs. 3
8 15| verstarkte Sorgfalts- | mittel 32 50 1.731,87 €
Abs. 2| pflichten bei Transaktion,
Nr. 2 | die im Verhaltnis zu ver-
i.vV.m. gleichbaren Fallen be-
Abs. 4 |sonders komplex oder
GwG ; s
groB ist, ungewdhnlich
ablauft oder ohne offen-
sichtlichen  wirtschaftli-
chen oder rechtmaBigen
Zweck erfolgt
§ 17| Sicherstellung der Sorg-|mittel 32 480 16.625,92 €
Abs. 3 |faltspflichten des § 11
GwG bei Ausflihrung Dritter;
ggf. Anforderung Identi-
tatsdaten
§ 54 Identifizierungspflicht einfach 6 1.500 6.417,00 €
VAG gegeniuber dem Bezugs-
berechtigten
5.947.770,41 €
Wiederkehrender Erflllungsaufwand 5.947.770,41 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 0,00 €
Erfillungsaufwand i.e.S. Wirtschaft 5.947.770,41 €
Informationspflichten Wirtschaft
Wiederkehrende Informationspflichten
Ge- |Para- |Inhalt Kom- Zeit in | Fall- |Informations-
setz | graf plexitat | Min. zahl pflichten gesamt
8 5 | Ubermittlung der Risiko- | einfach 9| 4.832 20.004,48 €
GwG |Abs. 2 |analyse an Aufsichtsbe-
horden
8 6 | vollstandige und unver-|einfach 6| 2.100 5.796,00 €
GWG Abs. 6 |zlgliche Auskunft Uber
Geschaftspartner und Art
der Geschaftsbeziehung
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§ 10 |Verpflichtung, die Ange-|mittel 32| 2.900 64.805,33 €
Abs. 2| messenheit der getroffe-
Satz 5 [nen MaBnahmen im Hin-
blick auf die Risiken der
GwG Geldwasche und der Ter-
rorismusfinanzierung
gegeniber der  Auf-
sichtsbehérde darlegen
zu kénnen
§ 14 |Verpflichtung die Ange-|mittel 47 966 31.705,73 €
Abs. 1| messenheit der getroffe-
Satz 2 |nen MaBnahmen im Hin-
i.V.m. |blick auf die Risiken der
§ 10| Geldwasche und der Ter-
GwG . ) .
Abs. 2 |rorismusfinanzierung
Satz 4 |gegeniber der  Auf-
sichtsbehérde bei verein-
fachten  Sorgfaltspflich-
ten darlegen zu kdénnen
§ 15|Verpflichtung, die Ange-| mittel 47 966 31.705,73 €
Absatz | messenheit der getroffe-
1 Satz|nen MaBnahmen im Hin-
2 blick auf die Risiken der
i.V.m. |Geldwasche und der Ter-
GwG . . .
§ 10 |rorismusfinanzierung
Abs. 2|gegeniber der Auf-
Satz 4 |sichtsbehdérde bei ver-
starkten Sorgfaltspflich-
ten darlegen zu kénnen
§ 20 |Mitteilung der Angaben|einfach 6| 38.50 106.260,00 €
Abs. 1,|Uber den wirtschaftlich 0
Abs 3, |Berechtigten an Trans-
Abs. 4, | parenzregister (bei An-
GwG § 21 |derung)
i.V.m.
§ 19
Abs. 1
§ 43 Meldepflicht bei Verdacht|einfach 21 836 8.075,76 €
G auf Geldwasche oder
wG . . .
Finanzierung einer terro-
ristischen Vereinigung
§ 52 Auskunft der Verpflichte- | mittel 92 485 31.159,63 €
ten an die zustandige
GWG Aufsichtsbehoérde zur
Prifung der Einhaltung
der gesetzlichen Anfor-
derungen
299.512,67 €
Einmalige Informationspflichten
Ge- Pa- |Inhalt Kom- |Zeit in | Fallzahl | Informations-
setz ragr plexi- | Min. pflichten ge-
af tat samt
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§ 20 |Mitteilung der Angaben |einfach 6] 230.000 634.800,00 €
Abs. |Uber den wirtschaftlich
1, Berechtigten an Transpa-
Abs |renzregister

3,
Abs.
GwG 4, §
21
i.vV.m

634.800,00 €

Wiederkehrende Informationspflichten 299.512,67 €
Einmalige Informationspflichten 634.800,00 €
Informationspflichten Wirtschaft 934.312,67 €

c) fur die Verwaltung

Mit der Umsetzung des GwG wird die Verwaltung (mit Ausnahme der Kosten fur den Auf-
bau und Betrieb des Transparenzregisters und die Verlagerung und Neuausrichtung der
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen, dazu s.u.) einen jahrlichen Erfll-
lungsaufwand von insgesamt ca. 2,9 Millionen Euro zu tragen haben. Der Erfullungsauf-
wand entsteht fast ausschlieZlich (ca. 99 Prozent) bei den Landern, weil die Mehrzahl der
neu in den Anwendungsbereich des GwG einbezogenen Verpflichteten der Aufsicht der
jeweils zustandigen Landerbehérden unterfallt. Hintergrund ist, dass der Grof3teil der neu
hinzugekommenen Verpflichteten aus dem Nicht-Finanzsektor stammt und der Aufsicht
der jeweils zustandigen Landesbehdrden unterfallt.

Nicht bezifferbar ist zum jetzigen Zeitpunkt der zusétzliche Aufwand, der durch die auf-

wandigere Aufsicht wegen starkerer Betonung des risikobasierten Ansatzes insgesamt
auf Bundes- und Landesebene entsteht.

Regelungen, die auf nationalen / internationalen Vorgaben basieren

Erfiillungsaufwand Verwaltung

Wiederkehrender Erfillungsaufwand

Ge- |Para- |[Inhalt Kom- | Zeit Fall- | Erfiilllungsauf-
setz |graf plexi- |in zahl wand gesamt
tat Min.
§ 24c|Datenabruf durch BaFin |ein- 21 600 6.762,00 €
Abs. 2 |und Zentralstelle flr Fi-|fach
KWG :
nanztransaktionsunter-
suchungen
6.762,00 €
Wiederkehrender Erfiillungsaufwand 6.762,00 €

Einmaliger Erftllungsaufwand 0,00 €
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Erfiillungsaufwand Verwaltung 6.762,00 €

Regelungen, die auf EU-Vorgaben basieren

Erfillungsaufwand Verwaltung

Wiederkehrender Erflllungsaufwand

Ge- |Para- |Inhalt Kom- |Zeit in | Fall- Erfiillungsauf-
setz |graf plexi- | Min. zahl wand gesamt
tat
§ 26 Datenlbermittiung an | ein- 11 365 2.154,72 €
GwG :
europaisches Justizportal |fach
§ 44 Meldepflicht von Behdr-|ein- 20 80 858,67 €
GwG
den an FIU fach
§ 51 |Aufsicht hinsichtlich der | mittel 815| 4.801 2.885.048,93 €
GWG Abs. 1 |Einhaltung der Pflichten
nach dem GwG durch die
Verpflichteten (Lander)
§ 51 |Aufsicht hinsichtlich der | mittel 815 31 18.628,73 €
GWG Abs. 1 |Einhaltung der Pflichten

nach dem GwG durch die
Verpflichteten (BaFin)

§ 51 |Informationsweitergabe |mittel 345 3 763,14 €
GwG |Abs. 8 |der zustandigen Behorde
an die Verpflichteten

§ 55|Zur Verfigung Stellung|ein- 141 12 908,04 €
Abs. 6 |aller relevanten Informa- |fach
GwG tionen auf Verlangen der
europaischen Aufsichts-
behdérden

2.908.362,22 €

Wiederkehrender Erflllungsaufwand 2.908.362,22 €
Einmaliger Erflillungsaufwand 0,00 €
Erfillungsaufwand Verwaltung 2.908.362,22 €

Der Aufbau und der Betrieb des Transparenzregisters sollen von vornherein durch einen
im Wege der Beleihung beauftragten privatrechtsférmigen Trager durchgefiihrt werden,
der hierfur Gebuihren erheben darf. Kosten entstehen dem Bund daher insoweit nicht. Fur
die Aufsicht Giber den Beliehenen und das Durchfiihren von Bul3geldverfahren bei Versto-
Ben gegen die Transparenzpflichten und gegen die Vorgaben zur Einsichtnahme ins
Transparenzregister entsteht beim Bundesverwaltungsamt zusatzlich zum oben berech-
neten Erfillungsaufwand der Verwaltung Personalaufwand fir eine Vollzeitkraft des hohe-
ren Dienstes sowie fir zwei Vollzeitkrafte des gehobenen Dienstes in Hohe von ca.
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385935 Euro pro Jahr (146 281 Euro hoherer Dienst und 239 654 Euro gehobener
Dienst).

Die Rechts- und Fachaufsicht soll eine hohe Qualitat bei der Erfillung des gesetzlichen
Auftrags sowie eine einheitliche Rechtsanwendung des Beliehenen sicherstellen. Dariiber
hinaus soll ein verbesserter Informationsaustausch mit dem Beliehenen sowie transparen-
te Entscheidungsablaufe gewahrleistet werden. Das Bundesverwaltungsamt muss in die-
sem Zusammen-hang in regelmafigen Abstédnden Berichte vom Beliehenen einfordern
und diese kritisch prufen. Rechts- und Fachaufsicht ist dabei mehr als nachtragliche Kon-
trolle. Neben dem Einholen von Berichten kommen fir die Ausibung der Rechts- und
Fachaufsicht Zielvereinbarungen, regelméfige Dienstbesprechungen, Fortbildungsmalfi-
nahmen sowie Geschaftsprifungen als Instrumentarium in Betracht.

Eine weitere Verantwortlichkeit des Bundesverwaltungsamts wird der Erlass von Wider-
spruchsbescheiden sein. Dazu missen Verwaltungsakte des Beliehenen vorliegen, gegen
die die Betroffenen mit Widerspruch vorgehen, tber den dann die Behorde entscheidet.
Dies betrifft v.a. die Verweigerung der Einsichtnahme in das Transparenzregister, weil aus
Sicht des Beliehenen die Voraussetzungen des § 23 Absatz 1 GwG-E nicht vorliegen, und
Antrége nach § 23 Absatz 2 GwG-E, denen der Beliehene nicht stattgibt. Pro Jahr werden
geschatzt voraussichtlich ca. 800 Widerspruchsbescheide von der Behérde zu bearbeiten
sein.

Weiterhin wird die Aufsichtsbehdrde zustandig fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkei-
ten nach § 56 Absatz 1 Nummer 55 bis 59 GwG-E sein und Buf3geldbescheide erlassen.
Pro Jahr werden ca. 1 150 Verfahren erwartet (0,5 % der meldepflichtigen Unternehmen:
230 000 * 0,005 = 1 150).

Wie dargestellt, ist fir die Bearbeitung dieser Aufgaben zuséatzliches Personal in Héhe
von ca. 385 935 Euro, voraussichtlich nicht mehr als drei Stellen (eine Stelle des héheren
Dienstes sowie zwei Stellen des gehobenen Dienstes) mit Standardarbeitsplatzen, erfor-
derlich. Ein Teil des Aufwands, der mit der Durchfiihrung eines BulRgeldverfahrens ver-
bunden ist, kénnte gedeckt werden aus Einnahmen durch Geldbufl3en und aus der Pflicht
der Betroffenen, bei Auferlegung einer Geldbul3e die Kosten des Verfahrens zu tragen.
Eine Quantifizierung dieser Einnahmen ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich.

Durch die Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung werden die Lander nicht mit gesonderten Kosten belastet. Die zu den Registergerich-
ten einzureichenden Gesellschafterlisten sind auch weiterhin allein in den fir die betref-
fende Gesellschaft einschlagigen Registerordner aufzunehmen. Sollte von der Verord-
nungsermachtigung nach 8 40 Absatz 5 GmbHG-E Gebrauch gemacht und gefordert
werden, dass die Gesellschafterlisten als strukturierte, zur Weiterverarbeitung geeignete
Dateiséatze einzureichen sind, kénnten fir die Bereitstellung entsprechender technischer
Voraussetzungen Kosten anfallen. Allerdings sind elektronisch gefiihrte Handelsregister
bereits errichtet, sodass auf vorhandene EDV-Programme zurtickgegriffen werden kann,
was die Kosten deutlich verringern wirde. Ein eventuell dann entstehender Aufwand wird
zum gegebenen Zeitpunkt im Rahmen des Erlasses der Rechtsverordnung spezifiziert.
Der im Folgenden dargestellte Bedarf des Bundes an zusatzlichen Sach- und Personal-
mitteln sowie Planstellen und Stellen soll finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzel-
plan ausgeglichen werden.

Der Erfullungsaufwand der Verwaltung hinsichtlich der Neuorganisation der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen stellt sich wie folgt dar: Die Aufgabenwahrneh-
mung der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen muss informationstechnisch
unterstitzt werden. Hierzu wird in einem ersten Schritt eine spezifische Software imple-
mentiert und so angepasst, dass stufenweise Datenzugriffe auf Finanz-, Verwaltungs- und
Strafverfolgungsinformationen ermdglicht werden. Dies wird einen einmaligen Aufwand
von 13,7 Millionen Euro verursachen.
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In  der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen sollen insgesamt
165 Arbeitskréfte beschaftigt sein. Die Personalkosten sind mit jahrlich 12,3 Millionen Eu-
ro zu beziffern. Darin enthalten sind bereits Personalnebenkosten. Beschéftigte der Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen werden durch entsprechende Neurege-
lungen grundsatzlich zulageberechtigt sein, was mit jahrlich 300 000 Euro zu beziffern ist.

Daruber hinaus werden bei der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen fiir die
Aufgabenwahrnehmung Personalfolgekosten (Sachkostenpauschale) von jahrlich
4,1 Millionen Euro anfallen.

Um den Datenaustausch der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen mit den
Strafverfolgungsbehdérden und insbesondere mit dem Bundeskriminalamt effizient zu ge-
stalten, soll eine IT-Schnittstelle zur Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen
eingerichtet werden. Dadurch entstehen einmalig Sachaufwénde von 1 Millionen Euro;
weitere Folgearbeiten fir die Anpassung der Betriebsumgebung und der Infrastruktur des
Bundeskriminalamtes erfordern noch einmal einmalige Sachaufwande in HOhe von
350 000 Euro. Fur die laufende Pflege- und Wartung sind Kosten in Héhe von 20 Prozent
der Erstellungskosten anzusetzen, also 270 000 Euro.

Fur das Management, die Erstellung, den Betrieb, und die Wartung und Pflege der
Schnittstelle sowie der Betriebsumgebung des Bundeskriminalamtes sowie fir Mafl3nah-
men zur Teilnahme des Bundeskriminalamtes am Datenaustausch werden dauerhaft 4
Vollzeitdquivalente benétigt (1x A13 h.D., 3x A9-A11 g.D.), die Personalkosten von jéhr-
lich 263 000 Euro verursachen. Das Personal wird bereits in der Umsetzungsphase bend-
tigt und erzeugt daher in gleicher Hoéhe beim Aufbau der Schnittstelle die entsprechenden
Kosten von 263 000 Euro.

Insgesamt betragt daher der einmalige Erfullungsaufwand auf Seiten des Bundeskrimi-
nalamtes 1,613 Millionen Euro; hinzu kommt jahrlicher Erfullungsaufwand von 533 000
Euro.

Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen wird auch der zur Zollverwaltung
zugehorigen Finanzkontrolle Schwarzarbeit in begrindeten Féllen zustéandigkeitshalber
Informationen zur Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren zur Verfigung stellen. Der
Mehraufwand in der Fallbearbeitung aufgrund der zu erwartenden Steigerung der Fallzah-
len in diesem Bereich ist gegenwartig nicht quantifizierbar. In den Landern entsteht durch
die Neuorganisation und Verlagerung der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersu-
chungen ein einmaliger automationstechnischer Umstellungsaufwand in Hohe von ca.
600 000 Euro.

Aufgrund der neu ausgerichteten Tatigkeit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen wird eine Erhéhung der Sicherstellungszahlen inkriminierter Gelder durch die
zustandigen Behorden (insbesondere der Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen
Zoll / Polizei) im Rahmen dort gefiihrter Ermittlungsverfahren prognostiziert. Dem stehen
prognostisch jedoch keine Mehrbelastungen von Bund und Lander infolge der Ermitt-
lungstatigkeiten gegeniber. Es ist davon auszugehen, dass die Neuorganisation der Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen insbesondere fir die Lander eine Arbeits-
entlastung und Ressourcenfreisetzung zur Konzentration auf Kriminalititsschwerpunkte
bedeuten wird, indem sie kinftig nur ,wertige” und bereits in die ,richtige Zustandigkeit"
gesteuerte Sachverhalte von der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen er-
halten.

Der beim Bundeszentralamt fir Steuern durch die Neuaufnahme des 8§ 93 Absatz 8
Nummer 2 und 3 der Abgabenordnung entstehende Erfullungsaufwand ist nicht beziffer-
bar. Fur Abfragen der Polizeivollzugsbehdrden zum Zwecke der Gefahrenabwehr lasst
sich ein Mengengerust polizeilicher Abfragen nicht verlasslich abschatzen. Da fir Straf-
verfahren bereits die Befugnis nach 8§ 24c Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des Kreditwesen-
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gesetzes besteht, dirften reine Praventivabfragen keine Menge erreichen, die beim Bun-
deszentralamt flr Steuern Folgekosten veranlasst. Bei den Polizeibehérden ist insgesamt
mit Aufwandsminderungen zu rechnen, da die Ermittlung der kontofiihrenden Bank deut-
lich vereinfacht wird. Ein Mengengerist der Abfragen von Landesverfassungsschutzbe-
horden lasst sich eben-falls nicht verlasslich abschatzen. Einen gewissen Anhalt kdnnen
die Abfragezahlen des Bundesamtes fur Verfassungsschutz bieten. Diese bewegten sich
seit 2012 jeweils in etwa im mittleren zweistelligen Bereich pro Jahr. Es ist mithin nicht mit
einem Abfrageaufkommen zu rechnen, das beim Bundeszentralamt fir Steuern Folgekos-
ten veranlasst. Bei den Landesverfassungsschutzbehdrden ist insgesamt mit Aufwands-
minderungen zu rechnen, da die Ermittlung der kontofiihrenden Bank deutlich vereinfacht
wird.

Zum Erfullungsaufwand der Lander im Zusammenhang mit der Neuorganisation der Zent-
ralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann nur eine grobe Schéatzung von Seiten
der Bundesregierung gegeben werden: danach dirften die erwarteten Sachaufwande der
Lander auf einmalig ca. 3,2 Millionen Euro sowie jahrlich ca. 650 000 Euro geschéatzt wer-
den. Zur Grol3e eines evtl. Personalmehrbedarfs fir die LaAnder kann die Bundesregierung
keine Angaben machen.

5. Weitere Kosten

Fur die Fuhrung des Transparenzregisters und bei Einsichtnahmen in das Transparenz-
register soll die registerfuhrende Stelle Gebuhren erheben dirfen. Diese Gebuhren fallen
zum einen an bei denjenigen Unternehmen, zu deren wirtschaftlich Berechtigten das
Transparenzregister Informationen zuganglich macht. Zum anderen treffen die Geblhren
diejenigen, die Einsicht in das Register nehmen, wobei hier die Hohe auf die Deckung des
Verwaltungsaufwands begrenzt ist. Fir die Gebuhrenerhebung legt das Gesetz die
Grundlage. Die Einzelheiten zu den gebuhrenpflichtigen Tatbestdnden, den Gebihren-
schuldnern und den Gebuhrensatzen sollen in einer Rechtsverordnung geregelt werden.
Die Hohe der Kostenbelastung ist nicht quantifizierbar, da nicht feststeht, wie viele Perso-
nen Einsicht in das Transparenzregister nehmen werden. Daneben entstehen weder
sonstige Kosten flr die Wirtschaft noch Kosten flr soziale Sicherungssysteme. Die gean-
derten Sorgfalts- und Aufzeichnungspflichten verursachen im Bereich der Wirtschaft
Mehrkosten, die im Abschnitt zu Erflllungskosten (4.) dargestellt sind. Es ist nicht auszu-
schliel3en, dass die betroffenen Unternehmen diese Mehrkosten bei ihrer Preisgestaltung
einkalkulieren und somit an die Kunden weitergeben. Weitere Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Das Gesetz bezweckt eine Starkung der Aufsicht im Bereich der Bekampfung der Geld-
wasche und der Terrorismusfinanzierung. Dariiber hinaus hat es keine verbraucherspezi-
fischen Auswirkungen. Gleichstellungsrelevante Aspekte sind nicht betroffen. Spezifische
Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Mé&nnern sind nicht zu erwarten,
da das Gesetz ausschlief3lich sachbezogene Regelungen enthélt. Frauen und Mé&nner
sind von den Vorschriften des Gesetzes in gleicher Weise betroffen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die Vierte Geldwascherichtlinie ist nicht befristet, so dass fiur die nationale Umsetzung
dieser Richtlinie ebenfalls eine Befristung nicht angezeigt ist. Eine Evaluierung erfolgt
nach Artikel 65 der Vierten Geldwascherichtlinie durch die Kommission. Diese hat bis zum
26. Juni 2019 einen Bericht Uber die Durchfiihrung der Richtlinie dem Européischen Par-
lament und dem Rat vorzulegen. Das Bundesministerium der Finanzen wird der EU-
Kommission in diesem Zusammenhang seine Erkenntnisse zur Anwendung der EU-
Vorschriften mitteilen. Die Ergebnisse werden gemald der Konzeption der Bundesregie-
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rung zur Evaluierung neuer Regelungsvorhaben an den Nationalen Normenkontrollrat
Ubermittelt. Diese Ergebnisse werden auch Erkenntnisse zur Anwendung der nationalen
Vorgaben enthalten

Die Regelungen zur Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen sollen dauerhaft wirken, so dass eine Befristung nicht in Betracht kommit.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz uber das Aufspuren von Gewinne  n aus schweren Straftaten)

Im Zuge der Umsetzung der Vierten Geldwéascherichtlinie und der Neuorganisation der
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen wird das bisherige Geldwéaschegesetz
durch ein neu gefasstes Geldwaschegesetz abgeldst.

Zu Abschnitt 1 (Begriffsbestimmungen und Verpflicht ete)
Zu 8 1 (Begriffsbestimmungen)

8§ 1 definiert wesentliche Begriffe des Geldwaschegesetzes.
Zu Absatz 1

Schon bisher wurde der Begriff der Geldwasche im GwG verwendet und als Bezugnahme
auf 8 261 des Strafgesetzbuchs verstanden. Der Begriff wurde jedoch in den Begriffsbe-
stimmungen nicht definiert. Dies wird nun klarstellend nachgeholt. Die Rechtspraxis an-
dert sich dadurch nicht.

Zu Absatz 2

Die Definition des Begriffs Terrorismusfinanzierung wird weitgehend aus dem bislang gel-
tenden Geldwaschegesetz ibernommen und nur punktuell angepasst: in Nummer 1 wird
fur die subjektive Komponente klargestellt, dass beide Formen des direkten Vorsatzes
(Wissen und Absicht) erfasst sein sollen — dies entspricht den Vorgaben der Vierten
Geldwascherichtlinie. Nummer 1b) wird aktualisiert, da der Rahmenbeschluss 2002/475/J1
des Rates vom 13. Juni 2002 inzwischen durch den Rahmenbeschluss 2008/919/JI des
Rates vom 28. November 2008 gedndert wurde.

AulRerdem wird die Beteiligung an einer unter Nummer 1 oder 2 genannten Tat nun als
eigener Fall der Terrorismusfinanzierung aufgefuhrt. Dies dient der Normenklarheit, bein-
haltet aber keine Erweiterung des Begriffs, da die Anstiftung oder Beihilfe zu den unter
Nummer 1 oder 2 genannten Taten schon bislang eine Terrorismusfinanzierung darstel-
len.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht 8 1 Absatz 1 GwG bisherige Fassung.
Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 3 Nummer 13 der Vierten Geldwéscherichtlinie um und entspricht im
Wesentlichen 8 1 Absatz 3 GwG bisherige Fassung. Mit der Konkretisierung ist keine in-
haltliche Anderung verbunden. Die Geschéftsbeziehung geht tiber eine einzelne Transak-
tion hinaus und ist in der Regel auf Langfristigkeit ausgelegt. Sie ist im beruflichen oder
gewerblichen Kontext angesiedelt.
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Zu Absatz 5

Der Begriff der Transaktion war schon in 8 1 Absatz 4 GwG bisherige Fassung definiert.
Eine Begriffsbestimmung in Artikel 3 der Vierten Geldwascherichtlinie ist nicht erfolgt; in
beispielsweise Artikel 11 Buchstabe b ii oder d der Vierten Geldwascherichtlinie findet
sich aber die Klarstellung, dass auch Transaktionen ,unabhangig davon, ob die Transak-
tion in einem einzigen Vorgang oder in mehreren Vorgéangen, zwischen denen eine Ver-
bindung zu bestehen scheint®, erfasst sein sollen. Sie kénnen auch aul3erhalb von Ge-
schéaftsbeziehungen stattfinden.

Der Versuch, sich durch Aufteilung einer Bartransaktion in mehrere kleinere Transaktio-
nen, Kundensorgfaltspflichten zu entziehen (sog. ,Smurfing“ oder ,Structuring®) war schon
nach § 3 Absatz 2 Nummer 2 GwG bisherige Fassung zu beachten. Bestimmte Sorgfalts-
pflichten orientieren sich an Schwellenwerten. Um zu verhindern, dass diese Schwellen-
werte durch eine Aufteilung in Transaktionen, die jeweils unterhalb der Schwellenwerte
angesiedelt sind, zu verhindern, sieht die Definition es als ausreichend an, wenn zwischen
einzelnen Transaktionen ein Zusammenhang zu bestehen scheint.

Es ist damit konsequenterweise — auch im Zusammenhang mit der Erfillung der Sorg-
faltspflichten — sicherzustellen, dass innere Zusammenhange zwischen kiinstlich aufge-
spaltenen Transaktionen erkannt werden.

Zu Absatz 6

Die Bestimmung des Begriffs ,Trusts" erfolgt im Hinblick darauf, dass deren wirtschaftlich
Berechtigte zu ermitteln und ins Transparenzregister einzutragen sind, auch wenn Trusts
nicht nach deutschem Recht errichtet werden kdnnen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 dient der Umsetzung von Artikel 3 Nummer 3 der Vierten Geldwascherichtlinie.
Die Definition ist bewusst weit gefasst und umfasst alle denkbaren Gegenstande von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

Zu Absatz 8

Absatz 8 erweitert den Begriff des Gliicksspiels aufgrund der Anpassungen in der Vierten
Geldwascherichtlinie. Der Verpflichtetenkreis wird in 8§ 2 bestimmt und richtet sich an An-
bieter und Vermittler von Gliicksspielen.

Aufgrund der Dritten Geldwascherichtlinie sind aus dem Glicksspielbereich bisher Spiel-
banken und Online-Gliicksspiele geldwascherechtlich Verpflichtete. Im Rahmen der Um-
setzung der Vierten Geldwascherichtlinie unter Beachtung des Erwagungsgrundes 38 und
Artikel 3 Nummer 14 soll der Gliicksspielbereich in seiner Ganze in den nationalen Geset-
zen zur Geldwaschepravention erfasst werden. Ausnahmen hiervon kénnen entsprechend
Artikel 2 Absatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie aufgrund einer angemessenen Risiko-
bewertung gemacht werden; ausgeschlossen von dieser Ausnahmemdglichkeit sind
Spielbanken.

Glucksspiele sind jegliche Spiele, bei welchen der Spieler gegen Entgelt die Mdglichkeit
eines Gewinns erwirbt und der Eintritt von Gewinn oder Verlust ganz oder tberwiegend
vom Zufall abhangt. Ein gesicherter oder absehbarer Ausgang des Spiels ist damit gerade
nicht gegeben. Dies umfasst auch Spiele, die eine gewisse Geschicklichkeit des Spielers
voraussetzen oder bei welchen der Spieler Entscheidungsmdglichkeiten eingeraumt be-
kommt. Auch Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukiinftigen Er-
eignisses wie Pferdewetten, FulR3ball- und samtliche sonstige Sportwetten, Hitchenspiele,
Poker und weitere Formen von Glicksspielen, bei denen man mit oder ohne Geschick-
lichkeit gewinnen oder verlieren kann, unterfallen dem Gliicksspielbegriff.
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Geldwascherechtlich Verpflichtete im Gllcksspielbereich sind kiinftig sowohl alle unter
den Gllcksspielstaatsvertrag fallenden Glucksspiele als auch solche, die Uber keine ent-
sprechende staatliche Erlaubnis verfligen.

Die Art des Spielablaufs, die Form der Teilnahme, der Ausfihrungsort und die zeitlichen
Umstande konnen stark differenziert ausgestaltet sein. Der Ablauf kann durch eine sofor-
tige Entscheidung, aber auch durch zuséatzliche weitere Etappen oder Zwischenschritte,
gegebenenfalls mit weiteren Entscheidungsmadglichkeiten oder Zufallsmomenten, ausge-
staltet sein. Die Teilnahme des Spielers kann durch physische Anwesenheit, mittels Zu-
schaltung oder Ubermittlung der Teilnahme per Telefon, online oder durch sonstige ande-
re kommunikationserleichternde Medien oder auf individuelle Anfrage des Spielers erfol-
gen. Mit der weiten Definition sollen sdmtliche Ausfiihrungsformen erfasst werden.

Zu Absatz 9

Absatz 9 enthélt erstmals eine Definition von Giterhandlern im Anwendungsbereich des
Geldwéaschegesetzes. Die Begriffsbestimmung setzt Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buch-
stabe d der Vierten Geldwascherichtlinie um.

Guterhandler erfasst zunachst einen weiten Personenkreis. So ist jede Person, die ge-
werblich mit Gitern handelt, Giterh&ndler nach Absatz 9. Giter sind alle beweglichen
und nicht beweglichen Sachen, unabhangig von ihrem Aggregatzustand, die einen wirt-
schaftlichen Wert haben und deshalb Gegenstand einer Transaktion sein kénnen. Zudem
wird klargestellt, dass ein Giterhandler im eigenen oder fremden Namen sowie auf eige-
ne oder fremde Rechnung die Transaktion durchfiihren kann. Neben dem Eigenhandel
(eine Person verauRRert eigene Guter in eigenem Namen) sind auch Kommissionsgeschéf-
te (in eigenem Namen auf fremde Rechnung) und Vermittlergeschéafte (in fremdem Na-
men auf fremde Rechnung) als Handelsformen des geldwascherechtlichen Giterhandlers
denkbar.

Erfasst werden insbesondere auch Auktionatoren, die fir eine Provision fremde Guter
anbieten und damit in eigenem Namen, aber auf fremde Rechnung agieren.

Zu Absatz 10

Eine Definition des Begriffs ,hochwertige Glter” ist schon in § 9 Absatz 4 Satz 3 GwG
bisherige Fassung enthalten. Systematisch soll die Definition nun im Rahmen der allge-
meinen Begriffsbestimmungen in § 1 aufgefuhrt werden. Hochwertige Guter sind beispiel-
haft aufgelistet, wobei die Liste nicht abschlieRend zu verstehen ist. So sind beispielswei-
se auch Kupfer, aber auch seltene Erden als hochwertige Guter zu verstehen.

Zu Absatz 11

Die Begriffsbestimmung des Immobilienmaklers ist neu geregelt. Immobilienmakler sind
nach 8 2 Absatz 1 Nummer 10 GwG bisherige Fassung als Verpflichtete erfasst.

Nach Absatz 11 ist Immobilienmakler jede Person, die gewerblich den Kauf oder Verkauf
von Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten vermittelt. Vermietungsmakler un-
terfallen unter Beachtung des Erwagungsgrundes 8 der Vierten Geldwascherichtlinie nicht
dem geldwéscherechtlichen Immobilienmaklerbegriff.

Zu Absatz 12

Absatz 12 setzt Artikel 3 Nummer 9 der Vierten Geldwéascherichtlinie um. Die genannten
politisch exponierten Personen entsprechen im Wesentlichen den in Artikel 2 Absatz 1 der
Durchfiihrungsrichtlinie fir die Dritte Geldwascherichtlinie (Richtlinie 2006/70/EG der
Kommission vom 1. August 2006 mit Durchfiihrungsbestimmungen fir die Richtlinie
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2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates) genannten Personen, auf die
§ 6 Absatz 2 Nummer 1 GwG bisherige Fassung verweist.

Offentliche Amter unterhalb der nationalen Eben kommen nur in Betracht, wenn deren
politische Bedeutung der Bedeutung der 6ffentlichen Amter auf internationaler, européi-
scher oder nationaler Ebene vergleichbar ist. Kommunale Funktionen sind grundsatzlich
nicht erfasst. Regionale Funktionen kénnen allenfalls nur bei féderalen Strukturen relevant
werden. Als wichtige 6ffentliche Amter, die einen Status als politisch exponierte Person in
Deutschland begrinden, kommen nur Funktionen auf Bundesebene (inklusive der Lan-
desministerprasidenten oder Landesminister, ggf. Staatssekretére als Mitglieder des Bun-
desrates) in Betracht. Gegeniiber der Durchfiihrungsrichtlinie fir die Dritte Geldwasche-
richtlinie erfolgt eine geringfiigige Anpassung insoweit, als nunmehr auch Parteifunktiona-
re und Spitzenbeamte internationaler und europaischer Organisationen, wie zum Beispiel
Beamte der UNO oder des IWF, unter den Begriff fallen (Nummer 3 und 10). Erfasst wer-
den nur zwischenstaatliche internationale Organisationen und européische Organisatio-
nen, nicht hingegen nichtstaatliche Organisationen.

Zu Absatz 13

Absatz 13 setzt Artikel 3 Nummer 10 der Vierten Geldwéascherichtlinie um, der im Wesent-
lichen Artikel 2 Absatz 2 der Durchflihrungsrichtlinie fir die Dritte Geldwascherichtlinie
(Richtlinie 2006/70/EG der Kommission vom 1. August 2006 mit Durchfiihrungsbestim-
mungen fur die Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates) ent-
spricht.

Zu Absatz 14

Absatz 14 setzt Artikel 3 Nummer 11 der Vierten Geldwascherichtlinie um, der Artikel 2
Absatz 3 der Durchfihrungsrichtlinie fir die Dritte Geldwascherichtlinie (Richtlinie
2006/70/EG der Kommission vom 1. August 2006 mit Durchfiihrungsbestimmungen fir
die Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates) entspricht.

Zu Absatz 15
Absatz 15 setzt Artikel 3 Nummer 12 der Vierten Geldwéascherichtlinie um.
Zu Absatz 16

Die Vorschrift setzt Artikel 3 Nummer 15 der Vierten Geldwéascherichtlinie um und weicht
aus diesem Grunde von der bislang verwendeten Definition der Gruppe in den geldwa-
scherechtlichen Vorschriften ab. Soweit dort hoch von Zweigstellen und Zweigniederlas-
sungen die Rede war, sind diese als unselbstandige Einheiten als Bestandteile des Mut-
terunternehmens anzusehen. Das Mutterunternehmen muss einen beherrschenden Ein-
fluss auf die Tochterunternehmen und die Unternehmen, an denen es eine Beteiligung
halt, austiben, damit es sich um eine Gruppe handelt. Dies ist jedenfalls bei einer Mehr-
heitsbeteiligung gegeben. Neben einem Zusammenschluss durch vertikale Beteiligungen
bezieht die Definition durch Verweis auf die Richtlinie 2013/34/EU auch eine im Rahmen
erfolgender Konsolidierung bestehende horizontale Verbindung ein.

Zu Absatz 17

Die Definition entspricht dem in anderen Finanzaufsichtsgesetzen aufgestellten Grund-
satz, wonach Drittstaaten andere Staaten als die Mitgliedsstaaten der Européaischen Uni-
on oder Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraums sind.
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Zu Absatz 18

Absatz 18 setzt Artikel 3 Nummer 16 der Vierten Geldwascherichtlinie um. Es handelt sich
um eine Klarstellung, dass der Begriff ,E-Geld” in diesem Gesetz dieselbe inhaltliche Be-
deutung hat wie der Begriff des ,E-Geldes" im Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz.

Zu Absatz 19

Absatz 19 definiert den Begriff der Aufsichtsbehérde als die nach § 46 zustandige Auf-
sichtsbehdrde. Fir die unterschiedlichen Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 sollen wie auch
schon im GwG bisherige Fassung teilweise unterschiedliche Aufsichtsbehdrden auf Bun-
des- bzw. Landesebene zustandig sein. Eine Definition ist aufgrund der vermehrten Be-
zugnahme auf Aufsichtsbehérden zur besseren Lesbarkeit geboten.

Zu Absatz 20

Absatz 20 definiert den Begriff der Zuverlassigkeit. Die Definition entspricht § 9 Absatz 2
Nummer 4 GwG bisherige Fassung.

Zu Absatz 21

Der hier definierte Begriff der Korrespondenzbeziehung setzt Artikel 3 Nummer 8 der Vier-
ten Geldwascherichtlinie um. Anders als nach der bisherigen Rechtslage (vgl. Artikel 13
Absatz 3 der Richtlinie 2005/60/EG) und dem darauf aufbauenden bisherigen nationalen
Verstandnis (vgl. etwa die frihere Vorschrift des 8§ 25k des Kreditwesengesetzes) fallen
nunmehr nicht nur Geschaftsbeziehungen, die der Erbringung von Bankdienstleistungen
durch Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 (Korrespondenten) fur eine andere Bank
(Respondent) unter diesen Begriff, sondern auch Geschéftsbeziehungen durch und fir
andere Finanzinstitute im Sinne von Artikel 3 Nummer 2 der Vierten Geldwascherichtlinie,
die der Erbringung von anderen als Bankdienstleistungen dienen, soweit diese den Fi-
nanzinstituten nach den fir sie geltenden gesetzlichen Bestimmungen erlaubt sind. Zu
den Finanzinstituten im vorgenannten Sinne zahlen in Deutschland die Verpflichteten
nach 8 2 Absatz 1 Nummer 2 bis 3 und 6 bis 9.

Zu den Bankdienstleistungen, die durch ein Kreditinstitut als Korrespondent fir einen
Respondent erbracht werden, zahlen unter anderem das Fihren eines Kontokorrent-,
Sammel- oder eines anderen Bezugskontos und die Erbringung damit verbundener Leis-
tungen wie die Verwaltung von Barmitteln, internationalen Geldtransfers, Scheckverrech-
nung oder Devisengeschéfte. Die in Artikel 3 Nummer 8 Buchstabe a ebenfalls genannten
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Durchlaufkonten (vgl. § 1 Absatz 25) haben in
Deutschland keine Relevanz, weil diese Art von Konten in Deutschland verboten sind (vgl.
§ 25m des Kreditwesengesetzes).

Zu den anderen Dienstleistungen, die von Finanzinstituten im Rahmen einer Korrespon-
denzbeziehung erbracht werden kdnnen, zéhlen — soweit ihnen gesetzlich erlaubt — Wert-
papiergeschafte oder Geldtransfers.

Zu Absatz 22

Die Definition einer Bank-Mantelgesellschaft (,shell bank") entspricht fast wortlich der bis-
herigen, durch Artikel 3 Nummer 10 der Richtlinie 2005/60/EG vorgegebenen und in
8§ 25m Nummer 1 des Kreditwesengesetzes umgesetzten Rechtslage, an der Artikel 3
Nummer 17 der Vierten Geldwascherichtlinie festhalt. Artikel 3 Nummer 17 fasst unter den
Begriff allerdings nicht mehr nur Kreditinstitute oder Unternehmen mit gleichwertigen Ta-
tigkeiten, sondern auch Finanzinstitute und entsprechende Unternehmen, wobei dabei
primar nicht solche im Sinne von Artikel 3 Nummer 2 dieser Richtlinie gemeint sind, son-
dern solche in einem Drittstaat. Au3erdem stellt Artikel 3 Nummer 17 statt wie bisher auf
den Grindungsort auf den Ort der Eintragung ab. 8 1 Absatz 25 setzt Artikel 3 Nummer
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17 der Vierten Geldwascherichtlinie vollstandig um. Nicht zu diesen Gesellschaften geho-
ren die regulierten Tochtergesellschaften eines beaufsichtigten Instituts oder Unterneh-
mens.

Zu 8 2 (Verpflichtete, Verordnungsermachtigung)

Der Kreis der Verpflichteten wird aufgrund der Vorgaben und Ausfiilhrungen der Vierten
Geldwascherichtlinie sowie aufgrund nationaler Erwagungen nach Artikel 4 Absatz 2 der
Vierten Geldwdascherichtlinie angepasst und erweitert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt wie 8 2 GwG bisherige Fassung den Kreis der Verpflichteten, mithin der
Normadressaten der einzelnen Pflichten. Die in § 2 Absatz 1 aufgefiihrten Personen un-
terliegen dem Geldwaschegesetz nur insoweit, als sie in Ausiibung ihres Gewerbes oder
ihres Berufs handeln.

Im Verhdltnis zu § 2 GwG bisherige Fassung werden im Hinblick auf die mit ihrer Ge-
schéftstatigkeit verbundenen Risiken in Bezug auf Geldwasche und Terrorismusfinanzie-
rung Unternehmen und Personen, die als selbstandige Gewerbetreibende im Namen ei-
nes Zahlungsdienstleisters nach 8§ 1 Absatz 1 Nummer 1 des Zahlungsdiensteaufsichts-
gesetzes Zahlungsdienste nach 8 1 Absatz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes aus-
fihren (Nummer 5), neu in den Anwendungsbereich des Geldwéaschegesetzes einbezo-
gen.

Daruber hinaus wird der bestehende Verpflichtetenkreis in Nummer 7 dahingehend erwei-
tert, dass kunftig fur Versicherungsunternehmen auch die Vergabe von Darlehen im Sinne
von 8§ 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Kreditwesengesetzes Pflichten nach dem Geld-
waschegesetz auslost. Konsequenterweise fallen auch Versicherungsvermittler nach
Nummer 8, die die vorgenannten Vertrage vermitteln, unter den Anwendungsbereich des
Gesetzes.

Insofern wird dem Grundsatz ,gleiches Geschéaft = gleiches Risiko = gleiche Unterstellung
unter die Pflichten* und damit auch der Vorgabe von Artikel 4 Absatz 1 der Vierten Geld-
wascherichtlinie entsprochen.

§ 2 Absatz 1 Nummer 4a GwG bisherige Fassung wird nicht ibernommen. Die Bundesre-
publik Deutschland-Finanzagentur GmbH wurde 2011 als Verpflichtete aufgenommen mit
der Begrindung, dass bei dem Fihren von Konten im Rahmen des Bundesschuldbuchs
ahnliche Geldwascherisiken wie bei Kreditinstituten entstehen konnten. Das Neugeschaft
mit Privatkundenprodukten des Bundes wurde Ende 2012 eingestellt. Seitdem gibt es in
diesem Bereich keine Neuanlagen mehr. Das bis Ende 2012 angelegte Kapital liegt nur
noch auf den Konten und wird gemalR den Emissionsbedingungen getilgt und verzinst
(Bargeld wurde nie eingezahlt). Die Verpflichtung der Finanzagentur nach dem Geldwa-
schegesetz ist insoweit nicht mehr geboten. Der Bund als alleiniger Gesellschafter wird
aber eine entsprechende Anwendung von vergleichbaren Sicherungsmafinahmen im er-
forderlichen Mafe sicherstellen, und das Bundesministerium der Finanzen wird dies im
Rahmen seiner Rechts- und Fachaufsicht Uber die Finanzagentur Gberwachen.

Zu Nummer 5

Die Erganzung des in Nummer 5 geregelten Verpflichtetenkreises dient der Schlielung
einer Lucke: Wahrend in Nummer 4 diejenigen Agenten und E-Geld-Agenten als Ver-
pflichtete nach dem Geldwaschegesetz aufgefiihrt werden, die in § 1 Absatz 7 bzw. § la
Absatz 6 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes definiert werden, dient Nummer 5b) wie
der bisherige 8§ 2 Absatz 1 Nummer 2c) GwG dazu, diejenigen Personen ebenfalls unter
Aufsicht zu stellen, die — ohne E-Geld-Agent im Sinne der vorgenannten Vorschrift zu sein
— E-Geld eines Kreditinstituts im Sinne von § la Absatz 1 Nummer 1 des Zahlungs-
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diensteaufsichtsgesetzes vertreiben oder ricktauschen und insofern die gleichen Téatigkei-
ten wahrnehmen, die zur Unteraufsichtstellung der E-Geld-Agenten gefiihrt haben.

In gleicher Weise werden nunmehr auch diejenigen Unternehmen und Personen zusétz-
lich in Nummer 5a) aufgenommen, die — ohne Agent im Sinne des 8§ 1 Absatz 7 des Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetzes zu sein - als selbstandige Gewerbetreibende im Namen
eines Kreditinstituts Zahlungsdienste nach 8 1 Absatz 2 des Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setz ausfihren und insoweit ebenfalls die gleichen Tatigkeiten wie die nach Nummer 4
verpflichteten Agenten im Sinne des § 1 Absatz 7 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes
ausiben.

Zu Nummer 7

Neben der rein redaktionellen Klarstellung hinsichtlich der in Bezug genommenen Richtli-
nie 2009/138/EG wird der Kreis der verpflichteten Versicherungsunternehmen erweitert.
Die Erganzung hinsichtlich von Versicherungsunternehmen, die bestimmte in der Anlage
1 zum Versicherungsaufsichtsgesetz genannten Geschéfte betreiben, tragt dem Umstand
Rechnung, dass es sich bei diesen Geschéften um solche handelt, die typischerweise
auch von den unter Nummer 1 fallenden Kreditinstituten in der konkreten oder &hnlichen
Weise angeboten werden. Hierzu gehoren die Geschéaftssparten Kredit, Tontinengeschéft
und Kapitalisierungsgeschafte. Auch diese unterliegen insofern in gleicher Weise wie die
von Kreditinstituten betriebenen Geschéfte Risiken im Hinblick auf Geldwasche und Ter-
rorismusfinanzierung, so dass nach dem oben genannten Grundsatz und unter Bertick-
sichtigung von Artikel 4 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie Versicherungsunter-
nehmen, die diese Geschéfte — neben dem schon bisher betriebenen Lebensversiche-
rungsgeschaft oder alleinig — betreiben, ebenso wie Kreditinstitute dem Anwendungsbe-
reich des GwG zu unterwerfen sind.

Zu Nummer 8

Die Ausweitung des Verpflichtetenkreises in der Nummer 8 ist eine Folgednderung zur
Anderung der Nummer 7: wenn aufgrund der vorstehend beschriebenen Griinde eine
Ausweitung der geldwéascherechtlich verpflichteten Versicherungsunternehmen im Hin-
blick auf bestimmte, von ihnen angebotene Produkte geboten ist, muss dies zwingend
auch fur solche Versicherungsvermittler gelten, die diese Produkte an Kunden vermitteln.
Zwischen den Nummern 7 und 8 besteht insoweit ein inhaltlicher Gleichklang.

Zu Nummer 14

Immobilienmakler sind schon in § 2 Absatz 1 Nummer 10 des Geldwéaschegesetzes bis-
herige Fassung als Verpflichtete aufgefuhrt. Ihre Verpflichtetenstellung bleibt erhalten.
Dabei reduziert sich der Kreis der Verpflichteten auf solche Immobilienmakler, die eine
Immobilie im Rahmen eines Kaufs oder Verkaufs vermakeln. Auf die Ausfiihrungen zu § 1
Absatz 11 wird erganzend verwiesen.

Zu Nummer 15

Aufgrund der Vierten Geldwascherichtlinie werden samtliche Veranstalter und Vermittler
von Glicksspielen als Verpflichtete vom Geldwéschegesetz erfasst. Gliicksspiel istin § 1
Absatz 7 definiert und im Rahmen der Richtlinie zunachst umfassend zu verstehen.

Der Betrieb von Geldspielgeraten wird nach MalRgabe von Artikel 2 Absatz 2 der Vierten
Geldwascherichtlinie aus dem Anwendungsbereich herausgenommen. Aufgrund der ge-
setzlichen Vorgaben an diese Gerate, der geringen Einsatzhéhe und der niedrigen Ge-
winnhéhe im einstelligen Eurobereich besteht jedenfalls auf Spielerseite als dem rege-
lungssystematischen Ansatzpunkt der Geldwéaschepravention nur ein sehr geringes
Geldwéscherisiko. Nach 8§ 33c Absatz 1 Satz 2 der Gewerbeordnung dirfen nur Geld-
spielgerate aufgestellt werden, deren Bauart von der Physikalisch-Technischen Bundes-
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anstalt zugelassen wurde. Die Bauartzulassung darf nach § 13 der Spielverordnung nur
erteilt werden, wenn die Gerate die Anforderungen dieser Verordnung erfillen. Zu diesen
Anforderungen gehoren u. a. enge Einsatz- und Gewinngrenzen. Der Einsatz pro Spiel ist
grundsétzlich auf 0,20 Euro und der Hochstgewinn auf 2 Euro pro Spiel begrenzt. Pro
Stunde dirfen maximal 400 Euro gewonnen werden. Die Geldannahme der Gerate ist auf
10 Euro begrenzt, eine Kartenzahlung ist nicht zugelassen. Hinzu treten verpflichtende
Spielpausen, die die Gerate einlegen mussen, sowie MalRhahmen zur Verhinderung des
gleichzeitigen Bespielens mehrerer Geldspielgerate. Zudem durfen in Spielhallen maximal
12 Geldspielgerate aufgestellt werden (8 3 Absatz 1 Satz 1 der Spielverordnung). In
Gaststatten betragt die Hochstzahl drei Gerate. Ab dem 10. November 2019 wird die Zahl
auf maximal zwei Geréate reduziert (Artikel 5 Nummer 1 der Sechsten Verordnung zur An-
derung der Spielverordnung vom 4. November 2014). Mit dieser Anderungsverordnung
wurde zudem die Manipulationssicherheit der Geréte weiter verbessert. So muss der Her-
steller bereits im Zulassungsverfahren durch Vorlage eines Sicherheitsgutachtens nach-
weisen, dass die Gerate gegen Manipulationen gesichert sind. Darlber hinaus wurden die
Anforderungen an die Sicherheit der Datenaufzeichnung dieser Gerate ausgebaut.

Vereine, die das Unternehmen eines Totalisators aus Anlass 6ffentlicher Pferderennen
und anderer 6ffentlicher Leistungsprifungen fur Pferde nach § 1 des Rennwett- und Lotte-
riegesetzes betreiben, werden nach MalRRgabe von Artikel 2 Absatz 2 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie aus dem Anwendungsbereich herausgenommen. Damit sind Rennvereine,
die Pferdewetten anbieten und die hierdurch erzielten Einnahmen ausschlie3lich zum
Besten der Landespferdezucht verwenden, nicht geldwéascherechtlich Verpflichtete. Nicht
ausgenommen sind dagegen beispielsweise Wettbiros, die die Teilnahme an Pferdewet-
ten vertreiben oder vermitteln.
Pferdewetten von Rennvereinen haben ein geringes Geldwéscherisiko aufgrund der Hohe
der Wetteinsatze und der mathematischen Eigenart von Totalisatorwetten. Rennvereine
veranstalten Pferderennen teilweise nur an einem Wochenende und héchstens 50 Mal im
Jahr. Die erwerbbaren Wettscheine weisen in der Regel einen Betrag im einstelligen Eu-
robereich aus. Grundsatzlich kann ein Spieler mehrere Wettscheine in geringen Eurobe-
trdgen erwerben, um so seinen Einsatz auf ein konkretes Pferd zu erhéhen. Aufgrund der
Besonderheiten einer Totalisatorwette fuhrt ein solch erhohter Einsatz auf ein Pferd je-
doch zu einer geringeren Gewinnquote. Ein erhdhter Einsatz wirde damit seinen Gewinn
schmalern und im mathematisch ungunstigen Fall sogar dazu fiihren, dass er weniger
Geld erhélt als er eingesetzt hat.

Lotterien, die Uber eine staatliche Erlaubnis verfigen, werden, soweit die Teilnahme ter-
restrisch ausgestaltet ist und angeboten wird, nach Mal3gabe von Artikel 2 Absatz 2 der
Vierten Geldwascherichtlinie aus dem Anwendungsbereich herausgenommen. Dies um-
fasst die Lotterien der Landeslotterien des Deutschen Lotto- und Totoblocks, die Klassen-
lotterien der Gemeinsamen Klassenlotterien der Lander sowie die Gewinnsparlotterien im
Sinne des dritten Abschnitts des Ersten Gliicksspielanderungsstaats-vertrages. Diesen
Lotterien ist ein nur sehr geringes Geldwascherisiko aufgrund der generellen Natur dieses
Glucksspiels gemeinsam. Dabei sind die Besonderheiten zu (i) Spielturnus, (ii) Einsatzho-
he, (iii) Gewinnwahrscheinlichkeit und (iv) Manipulationswahrscheinlichkeit besonders zu
berticksichtigen: So finden beispielsweise die nationalen Lottoziehungen zwei Mal pro
Woche statt (derzeitig Mittwoch und Samstag). Sie weisen damit eine vergleichsweise
geringe Umlaufgeschwindigkeit auf. Die Gewinneinsatze sind fest und betragsmaliig be-
grenzt. Auch zusatzliche Lotterieoptionen wie beispielsweise Spiel 77 oder Super 6 sind
im Betrag begrenzt und zeitlich an die staatlichen Lottoziehung geknipft. Die Gewinn-
wahrscheinlichkeit ist sehr gering und liegt hinsichtlich des jeweiligen Hochstgewinns bei
1:139 838 160. Dabei kann es vorkommen, dass der Hauptgewinn mit weiteren Personen
geteilt werden muss. Auch wenn bestimmte Geldwaschetechniken wie beispielsweise
eine Manipulation des Spielablaufs nicht ausgeschlossen werden kann, wird durch die
staatliche Ausfuihrung der Lotterien ein hohes Schutzniveau gewahrleistet.
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Soziallotterien werden nach Buchstabe d umfassend, also auch bei Teilnahme im Inter-
net, nach MalRgabe von Artikel 2 Absatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie aus dem An-
wendungsbereich herausgenommen. Soziallotterien sind eine Untergruppe der in Buch-
stabe c aufgefuhrten Lotterien. Bei Soziallotterien ist ein geringes Geldwéscherisiko aus
den oben dargestellten Besonderheiten gegeben. Soziallotterien sind Lotterien, die eine
staatliche Erlaubnis haben und gemeinnitzig organisiert sind. Sie unterliegen der Pflicht,
ihre Einnahmen in soziale Zwecke flieRen zu lassen. Die Auszahlungsquote bei Soziallot-
terien liegt bei etwa 30 Prozent. Erfasst werden nach dieser Vorschrift nur Soziallotterien
selbst, nicht jedoch Wetten auf den Ausgang von Soziallotterien.

Die Anbieter von Gewinnsparen sind Kreditinstitute und deshalb schon Verpflichtete nach
8§ 2 Absatz 1 Nummer 1.

Die Teilnahme an staatlichen Lotterien ist mit Bargeld oder per Kartenzahlung maglich.
Durch die Limitierung des Einsatzes in Zusammenschau mit der geringen Gewinnwahr-
scheinlichkeit ist der Grad der Missbrauchsanfalligkeit gemanR Artikel 2 Absatz 2 Unterab-
satz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie als sehr gering einzustufen.

Terrestrisch angebotene Lotterien sind damit von den geldwascherechtlichen Verpflich-
tungen ausgenommen. Dies umfasst auch die Lottoannahmestellen.

Die Aufteilung der Glicksspiele nach § 2 Absatz 1 Nummer 11 und 12 GwG bisherige
Fassung eribrigt sich.

Zu Nummer 16

Bei Nummer 16 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung des § 2 Absatz 1 Num-
mer 13 GwG bisherige Fassung hinsichtlich der Begriffsbestimmung. Die vormalige Be-
schreibung ist aufgrund der Definition des Guterhdndlers nach § 1 Absatz 9 hinfallig.

Zu Absatz 2

Artikel 2 Absatz 3 bis 6 der Vierten Geldwascherichtlinie eréffnet den EU-Mitgliedstaaten
die Mdglichkeit, Personen, die eine Finanztatigkeit nur gelegentlich oder in sehr begrenz-
tem Umfang ausiiben und bei denen ein geringes Risiko der Geldwasche oder Terroris-
musfinanzierung besteht, unter bestimmten Bedingungen vom Anwendungsbereich des
Geldwaschegesetzes auszunehmen. Nach Absatz 2 kann das Bundesministerium der
Finanzen durch Rechtsverordnung von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen.

Mit ihr wird dem risikobasierten Ansatz Rechnung getragen, wonach es unter Risikoas-
pekten keinen Sinn macht, Personen, die eine Finanztatigkeit nur gelegentlich oder in
sehr begrenztem Umfang austben und bei denen ein geringes Risiko der Geldwéasche
oder Terrorismusfinanzierung besteht, bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen
unter den Anwendungsbereich des Geldwaschegesetzes fallen zu lassen. Ausgenommen
hiervon sind nach Artikel 2 Absatz 3 der Vierten Geldwascherichtlinie Personen, die Fi-
nanztransfers im Sinne von Artikel 4 Nummer 13 der Richtlinie 2007/64/EG durchfihren.

Im Unterschied zur bisherigen Regelung wird dem Bundesministerium der Finanzen eine
entsprechende Befugnis zur Ausnahme im Wege einer Rechtsverordnung — anders als
nach § 2 Absatz 2 GwG bisherige Fassung — nicht nur fur die Verpflichteten des Finanz-
sektors, sondern zusétzlich auch fur die in Nummer 16 genannten Verpflichteten einge-
raumt.

Im Hinblick auf diese Ausweitung wurde die bisher in § 2 Absatz 2 Satz 2 GwG enthaltene
Ubertragungsmaoglichkeit der Verordnungserméchtigung auf die Bundesanstalt fur Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht gestrichen.
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Zu § 3 (Wirtschaftlich Berechtigter)

Die Definition des wirtschaftlich Berechtigten in dieser Vorschrift entspricht weitgehend
der eng an die FATF-Definition angelehnten Definition des § 1 Absatz 6 GwG bisherige
Fassung. Zweck der Vorschrift ist es, die natirliche Person zu erfassen, die auf die Kun-
denbeziehung zum Verpflichteten malgeblich Einfluss nehmen kann. Verschachtelte
Konzernstrukturen sind auch bei verhaltnismaRig geringem Kapitaleinsatz geeignet, diese
Person zu verschleiern und damit solche Strukturen fir Zwecke der Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung zu missbrauchen. Um solche Konstruktionen kiinftig besser zu
durchdringen, sind die Begriffe der Kontrolle und der mittelbaren Kontrolle naher definiert.
Es entspricht bereits der bestehenden Verwaltungspraxis, dass fur die Abklarung des
wirtschaftlich Berechtigten bei mehrstufiger Beteiligungsstruktur das konzernrechtliche
Verstandnis von beherrschendem Einfluss zugrunde gelegt wird.

Im Ubrigen wird die Definition an die Vorgaben in Artikel 3 Nummer 6 der Vierten Geldwé-
scherichtlinie, die wiederum den FATF-Vorgaben folgt, angepasst: danach sind zunachst
umfassende Prufungen erforderlich, um festzustellen, ob eine natirliche Person Eigenti-
mer einer juristischen Person ist oder auf sonstige Weise Kontrolle tber diese ausibt.
Erst wenn danach keine natirliche Person als wirtschaftlich Berechtigter festgestellt wer-
den kann (entweder weil keine solche existiert oder die Struktur es nicht erlaubt, einen
solchen zu identifizieren), keine Verdachtsmomente bestehen oder wenn Zweifel daran
bestehen, dass es sich bei einer als wirtschaftlich Berechtigter festgestellten Person tat-
sachlich um einen solchen handelt, gelten qua Fiktion die gesetzlichen Vertreter, ge-
schaftsfihrenden Gesellschafter oder Partner als wirtschaftlich Berechtigter. Zu erfassen
sind in diesem Fall die gesetzlichen Vertreter, geschéftsfiihrenden Gesellschafter bzw.
Partner des Vertragspartners, nicht auch der dahinterstehenden Gesellschaften, und zwar
sowohl fur die Erfullung der Kundensorgfaltspflichten als auch fur die Datei zum automati-
sierten Abruf von Kontoinformationen. Fir Bestandskunden hat die Erfassung lediglich im
Rahmen der Aktualisierung nach 8§ 10 Absatz 3 zu erfolgen.

Zu Abschnitt 2 (Risikomanagement)
Zu § 4 (Risikomanagement)

Nach § 4 missen die Verpflichteten tiber ein wirksames Risikomanagement verfligen, das
eine Risikoanalyse nach § 5 und interne Sicherungsmaf3nahmen nach 8 6 umfasst. Diese
Verpflichtung stellt den Kern eines risikobasierten Vorgehens dar. Die Regelung dient
auch der Umsetzung von Artikel 46 Absatz 4 der Vierten Geldwéscherichtlinie.

Bei der Ausgestaltung des Risikomanagements sollen gemafd Absatz 1 Art und Umfang
der Geschaftstatigkeit der Verpflichteten bertcksichtigt werden. Die Anwendung des
Grundsatzes der Verhaltnismagigkeit entspricht Artikel 8 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 4
Buchstabe a und b sowie Artikel 46 Absatz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie.

Nach Absatz 3 sind verantwortlich fir das Risikomanagement sowie fiir die Einhaltung der
geldwascherechtlichen Bestimmungen in diesem und anderen Gesetzen sowie in den
aufgrund dieses und anderer Gesetze ergangenen Rechtsverordnungen ein zu benen-
nendes Mitglied der Leitungsebene. Bei Ein-Mann-Guterhandlern gilt dieser selbst als
Leitungsebene und ist somit verantwortlich im Sinne des Absatzes 3.

Absatz 4 bestimmt, dass Guterhdndler nur dann ein Risikomanagement zu etablieren ha-
ben, also dem gesamten Abschnitt 2 unterliegen, wenn sie Barzahlungen tber mindes-
tens 10 000 Euro tatigen oder entgegennehmen. Hierdurch wird sichergestellt, dass nicht
jeder Guterhandler — unabhéngig von seiner GeschéftsgroRe oder seinem Geschaftsbe-
trieb — zur Fuhrung eines Risikomanagements verpflichtet ist. Eine Barzahlung von min-
destens 10 000 Euro l6st dabei eine Risikomanagementpflicht aus. Dies wird dadurch
relativiert, dass gemaf Absatz 1 dieses Risikomanagement im Hinblick auf Art und Um-
fang der Geschéftstatigkeit angemessen sein soll.
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Zu 8§ 5 (Risikoanalyse)

8 5 setzt Artikel 8 Absatz 1, 2 Satz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie um. Die Pflicht zur
Risikoanalyse wird dabei — anders als nach der bisherigen Rechtslage und Verwaltungs-
praxis, nach der insbesondere Verpflichtete des Finanzsektors eine solche ,Gefahrdungs-
analyse” zu erstellen hatten (vgl. Rundschreiben 8/2005 (GW) der Bundesanstalt fir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht) — auch auf Verpflichtete aul3erhalb des Finanzsektors er-
streckt. Fir den Finanzsektor selbst wird mit der Aufnahme der Pflichten in die gesetzliche
Regelung der bereits bislang durch die vorgenannte Verwaltungspraxis der Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht vorgegebene Handlungsrahmen auf Gesetzesebene
geregelt. Bislang im GwG an verschiedenen Stellen geregelte Verpflichtungen (u.a. 8 9
GwG bisherige Fassung) werden zusammengefihrt und dabei auch auf Gruppen im Sin-
ne von 8§ 1 Absatz 16 erstreckt. Im Hinblick auf den fortlaufenden Wandel der angebote-
nen Dienstleistungen, den technischen Fortschritt sowie die sich laufend &ndernden Me-
thoden der Geldwdsche muss die Risikoanalyse regelmafig, zumindest einmal im Jahr,
einer Uberprifung unterzogen und — soweit erforderlich — aktualisiert werden. Die Risiko-
analyse ist in angemessenem Umfang zu erstellen, mithin abhangig von Art und Umfang
der Geschéftstatigkeit des Verpflichteten, s. auch § 4 Absatz 1 des neu gefassten GwG.

Die in Bezug genommenen Risikofaktoren in den Anlagen 1 und 2 entsprechen den An-
hangen 1l und Ill der Vierten Geldwdascherichtlinie, die beispielhafte Aufzéhlungen von
Faktoren und mogliche Anzeichen fir ein potenziell geringeres oder hoheres Risiko ent-
halten. Die vom Bundesministerium der Finanzen zu erstellende Risikoanalyse wird ge-
malf3 Artikel 7 Absatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie die Ergebnisse der Risikobewer-
tung durch die EU-Kommission bericksichtigen. Informationen auf Grundlage dieser nati-
onalen Risikoanalyse werden den Verpflichteten zur Erleichterung der eigenen Risikobe-
wertung zur Verfigung gestellt.

Ziel der Risikoanalyse ist es, die spezifischen Risiken in Bezug auf Geldwéasche und Ter-
rorismusfinanzierung im Geschaftsbetrieb des Verpflichteten umfassend und vollstandig
zu erfassen, zu identifizieren, zu kategorisieren, zu gewichten sowie darauf aufbauend
geeignete Geldwasche-PraventionsmalRnahmen, insbesondere interne Sicherungsmal3-
nahmen zu treffen. Diese missen sich aus der Risikoanalyse ableiten lassen und dieser
entsprechen.

Die Verpflichtung gilt nach Absatz 3 auch fir Mutterunternehmen einer Gruppe in Bezug
auf die gesamte Gruppe. Die Notwendigkeit dieser Regelung ergibt sich daraus, dass
Mutterunternehmen einer Gruppe nach 8 9, der Artikel 45 der Vierten Geldwascherichtli-
nie umsetzt, gruppenweit einheitliche interne Sicherungsmalnahmen und Verfahren fir
den Informationsaustausch innerhalb der Gruppe fir die Zwecke der Bekampfung der
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung schaffen missen. Die risikoangemessene Aus-
gestaltung dieser MalRnahmen und Verfahren kann nur auf Grundlage einer Risikoanalyse
erfolgen.

Die Verpflichteten missen die Risikoanalyse vorbehaltlich Absatz 4 dokumentieren und
sie den zustandigen Aufsichtsbehtdrden auf deren Verlangen zur Verfiigung stellen. Nach
Absatz 4 kénnen die Aufsichtsbehorden Verpflichtete unter bestimmten Voraussetzungen
von der Aufzeichnung der Risikoanalyse nach Absatz 1 befreien. Die Regelung dient der
Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 der Vierten Geldwéascherichtlinie.

Die Befreiung erfolgt auf Antrag des Verpflichteten. In seinem Antrag hat der Verpflichtete
aufzuzeigen, dass die Risiken, die in seinem Geschaftsbereich geldwascherechtlich be-
stehen, klar erkennbar sind und er sie versteht. Einen Antrag auf Befreiung kann damit
grundsétzlich jeder Verpflichtete stellen. Ob es sich dabei um einen Einzelunternehmer
oder ein grolReres Unternehmen handelt, ist dabei unerheblich.
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So kann beispielsweise ein Einzelanwalt, der bei Immobilienkéaufen berat, die Risiken in
diesem Sektor klar erkennen und geeignete Vorkehrungen treffen, um geldwascherechtli-
chen Risiken angemessen zu begegnen. Wenn der Verpflichtete einen Antrag stellt, in
welchem er beschreibt, dass er die Risiken in diesem Bereich erkennt und begreift, dann
kann die Aufsichtsbehorde von der Verpflichtung zur Dokumentation der Risikoanalyse
befreien.

Zu 8 6 (Interne Sicherungsmal3nahmen)

§ 6 dient im Wesentlichen der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 3 und 4 sowie Artikel 46
Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie. Zum Teil entspricht die Vorschrift § 9 GwG
bisherige Fassung.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 missen die Verpflichteten angemessene geschéfts- und kundenbezogene
interne Sicherungsmalnahmen zur Steuerung und Minderung der Risiken von Geldwa-
sche und Terrorismusfinanzierung in Form von Grundsétzen, Verfahren und Kontrollen
schaffen, ihre Funktionsfahigkeit Uberwachen und bei Bedarf — wenn die Risikoanalyse
nach 8§ 5 dies erfordert — aktualisieren. Damit wird Artikel 8 Absatz 3 und 4 sowie Artikel
46 der Vierten Geldwascherichtlinie umgesetzt und die Anforderungen an die internen
SicherungsmalRhahmen als Teil eines wirksamen Risikomanagements im Sinne von § 4
des Geldwaschegesetzes konkretisiert. An der auch nach der bisherigen Rechtslage gel-
tenden Anforderung an die angemessene Ausgestaltung der Sicherungsmafinahmen wird
keine Anderung vorgenommen.

Angemessen sind dabei solche Malinahmen, die in Form von Grundsatzen, Verfahren
und Kontrollen der jeweiligen Risikosituation des einzelnen Verpflichteten entsprechen
und diese hinreichend abdecken. Die MalRnahmen haben sich dabei insbesondere an der
GroRRe, Organisationstruktur und Gefahrdungssituation des einzelnen Verpflichteten, ins-
besondere dessen Geschafts- und Kundenstruktur, auszurichten (so auch schon fir den
Finanzsektor: BaFin-Rundschreiben 8/2005 (GW)). Was angemessen ist, beurteilt sich
auf Grundlage der eigenen Analyse der Verpflichteten beziglich der insofern bestehen-
den Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung fir alle von ihnen angebotenen
Produkte, Dienstleistungen und sonstigen relevanten Umstanden.

Der Anwendungsbereich der Vorschrift wird grundséatzlich hinsichtlich aller Malinahmen
auf alle Verpflichteten nach 8 2 Absatz 1 des Geldwéschegesetzes erweitert. Diese Mal3-
nahmen beziehen dabei auch die in Fachgesetzen bestehenden besonderen Pflichten
und Regelungen mit ein.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Regelbeispiele fur die nach Absatz 1 zu schaffenden Sicherungsmal3-
nahmen.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 sind interne Grundsatze, Verfahren und Kontrollen in Bezug auf den
Umgang mit Risiken, der Kundensorgfaltspflichten, der Erfullung der Meldepflicht, der
Aufzeichnungspflichten und der Einhaltung der geldwéscherechtlichen Vorschriften zu
schaffen.

Zu Nummer 2
Nach Nummer 2 sind ein Geldwaschebeauftragter und sein Stellvertreter zu benennen.

Bislang war diese Pflicht gemaR 8 9 Absatz 2 Nummer 1 auf bestimmte Verpflichtete be-
schrankt. Sie wird in § 7 weiter konkretisiert.
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Zu Nummer 3

Nach Nummer 3 haben Mutterunternehmen einer Gruppe gruppenweite Verfahren zu
schaffen, die in § 9 konkretisiert sind. Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 45
der Vierten Geldwéascherichtlinie.

Zu Nummer 4

Nach Nummer 4 missen Verpflichtete geeignete MalRnahmen zur Verhinderung des
Missbrauchs von neuen Produkten und Technologien fir Zwecke der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung sowie der Begunstigung der Anonymitat von Geschéftsbe-
ziehungen oder Transaktionen schaffen. Die Verpflichtung entspricht im Wesentlichen § 9
Absatz 2 Nummer 2 GwG bisherige Fassung und findet sich auch in § 25h Absatz 1 des
Kreditwesengesetzes sowie § 53 Absatz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes.

Zu Nummer 5

Nach Nummer 5 mussen die Verpflichteten ihre Mitarbeiter auf deren Zuverlassigkeit
Uberprifen. Der Begriff der Zuverlassigkeit ist in 8 1 Absatz 21 definiert. Die Regelung
entspricht 8 9 Absatz 2 Nummer 4 GwG bisherige Fassung.

Zu Nummer 6

Nach Nummer 6 missen die Verpflichteten Mitarbeiter laufend in Bezug auf Typologien
und aktuelle Methoden der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, der insoweit beste-
henden Vorschriften und Pflichten sowie Datenschutzbestimmungen schulen. Die Vor-
schrift entspricht im Wesentlichen § 9 Absatz 2 Nummer 3 GwG bisherige Fassung.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe b der Vierten Geld-
wascherichtlinie. Eine unabhangige Prifung kann dabei durch eine Innenrevision, aber
auch durch sonstige interne oder externe Prifungen erfolgen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem bisherigen 8 9 Absatz 3 Satz 1 GwG. und dient der Umsetzung
von Artikel 46 Absatz 1 Satz 3 der Vierten Geldwascherichtlinie.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht § 9a Absatz 3 Satz 1 GwG bisherige Fassung. Verpflichtete aus dem
Gliicksspielsektor sollen interne Sicherungsmalinahmen etablieren, damit eine Transpa-
renz der Zahlungsstrome sichergestellt ist. Die Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer
15 sollen ihre Risikosteuerungs- und -controllingprozesse hierfiir so einrichten, damit die
im Rahmen der Geschéftsbeziehung oder einzelner Transaktionen zweifelhaften Falle
erkannt werden kdnnen.

Ein Monitoringsystem soll eine strukturierte und systematische Uberwachung anhand
konkreter Kriterien und Umstande erlauben. Aufféllige Transaktionen sollen damit schnell
auffallen und weiter betrachtet werden kénnen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 61 Absatz 3 der Vierten Geldwascherichtlinie.
Die Vorschrift erganzt die auf Behordenebene einzurichtende Stelle fiir Hinweisgeber
(,Whistleblower®) nach 8 53 (bzw. bei der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
aufgrund von § 4d des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes), um eine Mdglichkeit fur
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die Beschaftigten der Verpflichteten zu schaffen, dartber intern VerstoRe gegen geldwa-
scherechtliche Vorschriften melden zu kénnen. Die Regelung entspricht § 25a Absatz 1
Satz 6 Nummer 3 des Kreditwesengesetzes und § 23 Absatz 6 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes. Es bleibt den Verpflichteten tberlassen, welche interne Stelle fir den
Empfang der jeweiligen Meldungen zustandig ist und wie die Vertraulichkeit der Identitét
der betroffenen Mitarbeiter sichergestellt wird.

Zu Absatz 6

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 42 der Vierten Geldwascherichtlinie. Mit der
Umsetzung soll sichergestellt werden, dass die Verpflichteten Vorkehrungen treffen, um
den zustandigen Behdrden Auskunft Gber das ,Ob* und die Art der Geschaftsbeziehung
mit bestimmten Personen erteilen zu kénnen. Die gesetzliche Verankerung dieser Ver-
pflichtung sichert die Kooperation zwischen den Verpflichteten und der jeweils zustandi-
gen Behorde. Der unverzigliche Informationsaustausch, das heif3t die Sicherstellung der
Ubermittlung der vollstandigen Information an die anfragende Behérde, soll sicherstellen,
dass die Behdorde ihrer Aufgabe der Pravention und Bekampfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung zeitnah und damit effektiv nachkommen kann. Es muss sich bei
den in der Vorschrift angesprochenen Vorkehrungen im Hinblick auf die Art und Grofe
der Verpflichteten nicht unbedingt um IT-Verfahren handeln. MaR3geblich ist allein, dass
die Verpflichteten die entsprechenden Informationen erheben, aufzeichnen und aufheben
und im Falle von Anfragen organisatorisch und logistisch in der Lage sind, den anfragen-
den Behorden vertraulich und vollstandig Auskunft dariber zu geben, ob sie mit bestimm-
ten Personen eine Geschéftsbeziehung unterhalten haben und worin diese Geschéftsbe-
ziehung bestand.

Bei den von den Verpflichteten genutzten Verfahren zur Informationstibermittlung ist von
ihnen zu gewabhrleisten, dass die Information sicher und vertraulich Gbermittelt wird und
unbefugte Dritte keinen Zugang zu den Ubermittelten Informationen enthalten. Dies ist
zum Beispiel bei einer postalischen Ubermittlung der Fall. Bei der Ubermittlung per Email
sind stets Verschlisselungsmethoden zu verwenden, die dem jeweiligen Stand der Tech-
nik entsprechen, um die Sicherstellung der Vertraulichkeit der Daten zu gewéhrleisten.

Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 und 12 haben ein Auskunftsverweigerungs-
recht, wenn sich die Anfrage auf Informationen bezieht, die sie im Rahmen der Rechtsbe-
ratung oder der Prozessvertretung erhalten haben. Das Auskunftsverweigerungsrecht
besteht jedoch nicht, wenn der Mandant den Verpflichteten zum Zweck der Geldwasche
oder der Terrorismusfinanzierung mandatiert hat.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wurde die Aufbewahrungszeit der Daten auf funf
Jahre, vom Zeitpunkt der Anfrage aus gerechnet, begrenzt.

Zu Absatz 7

Die Regelung in Absatz 7 entspricht im Wesentlichen § 9 Absatz 3 Satz 2 und 3 GwG
bisherige Fassung. Zur Vermeidung zeitaufwandiger Zustimmungsverfahren und zur Ent-
lastung der Verpflichteten und der zustéandigen Aufsichtsbehérden bedarf die Ubertragung
interner Sicherungsmalf3nahmen auf einen Dritten klnftig nicht mehr der Zustimmung der
Aufsichtsbehorde. Es geniigt vielmehr die vorherige Anzeige der Ubertragung. Erst wenn
der Dritte keine Gewaéhr dafir bietet, dass die Sicherungsmalnahmen ordnungsgemar
durchgefuhrt werden, oder die Steuerungsmdglichkeiten der Verpflichteten oder die Auf-
sicht der Aufsichtsbehérden beeintrachtigt werden, kann die Aufsichtsbehdrde die Rick-
Ubertragung auf den Verpflichteten selbst verlangen. In jedem Fall verbleibt die Verant-
wortung fir die Sicherungsmafl3nahmen bei dem Verpflichteten.
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Zu Absatz 8 und Absatz 9

Absatz 8 und 9 entsprechen im Wesentlichen 8 9 Absatz 5 Satz 1 und 2 GwG bisherige
Fassung. Insbesondere Absatz 9 entspricht einem risikoangemessenen Vorgehen.

Zu 8 7 (Geldwéaschebeauftragter)

§ 7 konkretisiert die in 8 6 Absatz 2 Nummer 2 statuierte Pflicht zur Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten und eines Stellvertreters.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 haben die dort genannten Verpflichteten einen Geldwéaschebeauftragten
und einen Stellvertreter zu bestellen. Die Bestellung eines Geldwéaschebeauftragten ge-
hort nach Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie zu den grund-
satzlich von den in Absatz 1 genannten Verpflichteten zu schaffenden Strategien, Kontrol-
len und Verfahren als interne Sicherungsmafinahmen. 8 7 in Verbindung mit § 6 Absatz 2
Nummer 2 setzt dies um und regelt dartiber hinaus in Absatz 1 und 5 die Aufgaben, Stel-
lung und die Anforderungen an die Funktion und Person des Geldwaschebeauftragten.
Neben der organisatorischen und berichtsmafigen direkten Anbindung an die Fuhrungs-
ebene ist besonders die Feststellung in Absatz 5 hervorzuheben, wonach der Geldwa-
schebeauftragte in Bezug auf beabsichtigte Meldungen nach § 43 oder der Beantwortung
eines Auskunftsersuchens der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nicht
dem Direktionsrecht unterliegt. Um Interessenkollisionen zu vermeiden, kann der Geldwa-
schebeauftragte nicht gleichzeitig das nach § 4 Absatz 3 zu benennende Mitglied der Lei-
tungsebene sein. Ausnahmen kdnnen gemacht werden bei sehr kleinen Unternehmen.

Inhaltlich entspricht das der bisherigen Rechtslage (vgl. u.a. 8§ 9 Absatz 2 Nummer 1
GwG, 8§ 25h Absatz 4 KWG) und den insofern im Finanzbereich untergesetzlich beste-
henden Vorgaben (vgl. BaFin-Rundschreiben 1/2014), die auf die in Absatz 1 genannten
sowie zusatzlich auf Anordnung der Aufsichtsbehdrde auch auf die anderen Verpflichteten
ausgeweitet werden.

Zu Absatz 2

Abweichend von Absatz 1 kann gemaR Absatz 2 die Aufsichtsbehtdrde Befreiungen von
der Pflicht zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten aussprechen. Die Regelung
entspricht 8 9 Absatz 5 Satz 3 GwG bisherige Fassung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anordnungsbefugnis der Aufsichtsbehdrden hinsichtlich der Bestellung
eines Geldwaschebeauftragten und eines Stellvertreters durch die nicht in Absatz 1 ge-
nannten Verpflichteten. Die Vorschrift gibt die wesentlichen Aussagen der am
7. November 2014 vom Bundesministerium der Finanzen veréffentlichten Auslegungshin-
weise zum Verdachtsmeldewesen im Bereich der Geldwaschebekampfung, welche in-
haltsgleich auch im Rundschreiben der BaFin 1/2014 (GW) vom 5. Méarz 2014 (dort unter
I.) fir die unter ihrer Aufsicht stehenden Verpflichteten enthalten sind, wieder.

Zu Absatz 4

Durch die wie bisher fur die Verpflichteten vorab bestehende Pflicht zur Anzeige der Be-
stellung und Entpflichtung eines Geldwéaschebeauftragten wird sichergestellt, dass die
Aufsichtsbehtrde insofern widersprechen kann. Es muss seitens der Verpflichteten si-
chergestellt werden, dass bei mangelnder Qualifikation oder Zuverlassigkeit die Bestel-
lung widerrufen werden kann. § 9 Absatz 4 Satz 2 GwG bisherige Fassung wurde ersatz-
los gestrichen, damit die Anordnungsbehérde der Aufsichtsbehdrde entspricht.
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Zu Absatz 5

Absatz 5 beschreibt die Aufgaben des Geldwaschebeauftragten sowie die Befugnisse, die
der Verpflichtete ihm zur Erfillung seiner Aufgaben einzurdumen hat. Die Regelung ent-
spricht im Wesentlichen § 9 Absatz 2 Nummer 1 Satz 4 bis 6 GwG bisherige Fassung.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt hinsichtlich der Daten und Informationen fur den Geldwaschebeauftragten
klar, dass er diese nur fir seine Aufgabenerfillung verwenden darf.

Zu Absatz 7

Entsprechend Artikel 38 und Erwagungsgrund 41 der Vierten Geldwascherichtlinie darf
nach Absatz 7 dem Geldwaschebeauftragten oder seinem Stellvertreter wegen der Erfil-
lung ihrer Aufgaben keine Benachteiligung im Beschaftigungsverhéltnis entstehen. Mit der
gewdahlten Formulierung wird der Geldwaschebeauftragte in arbeitsrechtlicher Hinsicht
dem Datenschutzbeauftragten gleichgestellt, der bereits seit langem einen identischen
Schutz geniel3t. Diese Regelung bezweckt die Gewdahrleitung einer uneingeschrankten
Auslbung der Tatigkeit des Geldwéaschebeauftragten in seiner Funktion, ohne dass ihm
wegen der von ihm ausgelbten Tatigkeit Nachteile drohen.

Zu 8 8 (Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht)

§ 8 dient der Umsetzung von Artikel 40 der Vierten Geldwascherichtlinie. Die Vorschrift
entspricht im Wesentlichen 8§ 8 des bisherigen Geldwéaschegesetzes. Weil Artikel 40 Ab-
satz 1 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie starker als die Dritte Geldwéasche-
richtlinie auf Kopien abstellt, sieht Absatz 2 Satz 2 die Fertigung von vollstandigen Kopien
der Dokumenten und Unterlagen vor, die der Uberpriifung der Identitat der natirlichen
oder juristischen Person dienen. Unter die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht fal-
len nicht nur die im Rahmen der Erfullung Kundensorgfaltspflichten anfallenden Informati-
onen und Dokumente, sondern auch die Ergebnisse von vorzunehmenden Risikobewer-
tungen, Untersuchungen und die Erwagungsgriinde und nachvollziehbare Begriindung fir
die (Nicht-)Annahme eines zu meldenden Verdachtsfalls.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt die Regelung zur Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht hinsichtlich
der enumerativ aufgefihrten Dokumente und Informationen. Satz 2 dient der Umsetzung
von Artikel 3 Nummer 6 Buchstabe a ii a.E. der Vierten Geldwascherichtlinie.

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die Regelung entspricht der bisherigen Regelung in § 8 Absatz 1 Satz 1 GwG.

Zu Buchstabe b

Die Regelung entspricht inhaltlich ebenfalls der bisherigen Regelung in § 8 Absatz 1 Satz
1 GwG, erwahnt hinsichtlich der Transaktionen jedoch explizit und unbeschadet anderwei-
tiger Vorschriften die Aufbewahrung von Transaktionsbelegen.

Zu Nummer 2

Die Regelung entspricht § 3 Absatz 4 Satz 2 GwG bisherige Fassung, benennt jedoch

explizit die MaRnahmen, hinsichtlich derer eine Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht
besteht.
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Zu Nummer 3
Die Regelung entspricht 8 6 Absatz 2 Nummer 3 Satz 2 GwG bisherige Fassung.
Zu Nummer 4

Anders als andere Sachverhalte sind die Erwagungsgriinde im Zusammenhang mit der
(Nicht-)Erstattung einer Meldung nach § 43 Absatz 1 einschlie3lich nachvollziehbarerer
Begrindung des Bewertungsergebnisses nicht vom bisherigen 8§ 8 GwG erfasst. Diese
Lucke wird durch § 8 Absatz 1 Nummer 4 geschlossen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 8 Absatz 1 GwG bisherige Fassung. Im Gegensatz
zum frilheren Gesetzeswortlaut, der die Klarstellung enthielt, dass die Kopie der zur Iden-
tifizierung vorgelegten Dokumente als Aufzeichnung der darin enthaltenen Angaben galt,
wird nunmehr das Recht und die Verpflichtung zur Fertigung von Kopien der zur ldentifi-
zierung vorgelegten Dokumente statuiert. Mit dieser Anpassung des Gesetzeswortlauts
wird die Vorgabe von Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie
umgesetzt. Fir Bestandskunden sind Kopien lediglich im Rahmen der Aktualisierung nach
§ 10 Absatz 3 zu erstellen.

Die Regelung vollzieht dabei die in stdndiger Verwaltungspraxis der BaFin vertretene Auf-
fassung, dass die geldwascherechtliche Regelung zur Aufzeichnungspflicht eine spezial-
gesetzliche Sondervorschrift zu den datenschutzrechtlichen Vorschriften der Pass — und
Ausweisgesetze darstellt, die die Anfertigung von Kopien von Ausweisdokumenten unter-
sagt.

Den Verpflichteten wird alternativ zur Anfertigung von Kopien der Dokumente das Recht
eingerdumt, statt einer Kopie der vorgelegten Dokumente diese optisch digitalisiert zu
erfassen. Dies entspricht dem BaFin-Rundschreiben 7/2014 vom 26. September 2014
zum Einscannen von Dokumenten nach § 8 Absatz 1 Satz 3 GwG bisherige Fassung.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 kénnen Aufzeichnungen, die zur Umsetzung des § 8 Absatz 1, 2 gefertigt
werden, auch digital auf einem Datentrager gespeichert werden. Dabei sind Sicherheits-
vorkehrungen gegen unbefugte Aufgriffe auf digitale Aufzeichnungen zu treffen.

Zu Absatz 4

Die Regelung setzt Artikel 40 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie um. Gleichzeitig
wird klargestellt, dass andere gesetzlich angeordnete Aufbewahrungspflichten von der
Verpflichtung zur Vernichtung nach Satz 1 ausdriicklich unberthrt bleiben.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht 8 8 Absatz 4 GwG bisherige Fassung.

Zu 8 9 (Gruppenweite Einhaltung von Pflichten)

Zu Absatz 1

§ 9 Absatz 1 setzt Artikel 45 Absatz 1 der Vierten Geldwéascherichtlinie um und entspricht
inhaltlich im Wesentlichen den bisherigen fir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1,
2 und 7 geltenden Pflichten (vgl. 8 53 Absatz 5 des Versicherungsaufsichtsgesetzes, §25i

des Kreditwesengesetzes). Durch die Verortung der Regelung Uber die gruppenweite
Einhaltung von Pflichten in 8 9 werden die bestehenden Regelungen auf sdmtliche Ver-
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pflichtete des § 2 Absatz 1 erstreckt. Hierdurch wird der gro3en Zahl von grenzuberschrei-
tenden Geschaften durch die Verpflichteten und der Bedeutung von einheitlichen Stan-
dards zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung Rechnung getra-
gen. Um die Risiken auf Gruppenebene vollumfanglich beriicksichtigen und adressieren
zu kénnen, bedarf es einer Risikoanalyse, die alle gruppenangehdrigen Zweigstellen und
Unternehmen abdeckt, soweit sie jeweils geldwascherechtlichen Pflichten unterliegen.
Das Mutterunternehmen hat auf dieser Basis die erforderlichen MalRnahmen und Pflichten
fur alle gruppenangehdérigen und geldwéascherechtlichen Verpflichtungen unterliegenden
Unternehmen sicherzustellen, auf die es aufgrund Mehrheitsbeteiligung Einfluss nehmen
kann.

Zu Absatz 2
8§ 9 Absatz 2 setzt Artikel 45 Absatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie um.
Zu Absatz 3

§ 9 Absatz 3 setzt Artikel 45 Absatz 3 ff. der Vierten Geldwascherichtlinie um. Die Rege-
lung entspricht im Wesentlichen den bisherigen Vorschriften (§ 25| Absatz 1 des Kredit-
wesengesetzes, § 53 Absatz 5 des Versicherungsaufsichtsgesetzes) und erstreckt diese
Pflichten in Bezug auf Gruppen im Sinne von 8 1 Absatz 17 auf den gesamten Verpflichte-
tenkreis.

Anders als bisher haben die Mutterunternehmen in den Fallen des Absatzes 3 zunéchst
zusatzliche Malinahmen zu ergreifen, um den besonderen Risiken zu begegnen und hier-
Uber die zustdndige Aufsichtsbehorde zu informieren. Kommt diese zu dem Ergebnis,
dass die MaRnahmen nicht ausreichend sind, ordnet sie an, dass in dem betreffenden
Drittstaat keine Geschéftsbeziehungen begriindet, fortgesetzt oder Transaktion durchge-
fuhrt werden bzw. bestehende Geschéftsbeziehungen ungeachtet anderer gesetzlicher
oder vertraglicher Bestimmungen durch Kindigung oder auf andere Weise beendet wer-
den.

Zu Abschnitt 3 (Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kun den)
Zu 8 10 (Allgemeine Sorgfaltspflichten)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 3 GwG bisherige Fassung und erfillt die Vor-
gaben von Artikel 13 Absatz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie. Aufgezahlt werden die
Kundensorgfaltspflichten, die zu den in Absatz 3 genannten pflichtausldsenden Ereignis-
sen auszufuhren sind. Es handelt sich hierbei um allgemeinen Sorgfaltspflichten vorbe-
haltlich der in 88 14, 15 beschriebenen Abweichungen.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 Nummer 1 wird die Vorgabe der FATF-Empfehlungen sowie von Artikel 13
Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie, im Falle einer fur den Vertragspartner auftre-
tenden Person deren Berechtigung hierzu zu priifen, neu aufgenommen. Ebenfalls neu
aufgenommen wird in der Nummer 4 die Pflicht zur Abkl&rung, ob es sich bei dem Ver-
tragspartner oder dem wirtschaftlich Berechtigten um eine Person im Sinne von § 1 Ab-
satz 12 bis 14 handelt. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass diese Abklarung von den
Verpflichteten regelmaRig zusammen mit der Erfullung der Pflichten nach Absatz 1 Num-
mer 1 und 2 in Bezug auf alle Kunden (also nicht nur in Fallen von erhdéhtem Risiko)
durchgefuhrt wird, da ohne vorherige Abklarung des so genannten ,PeP-Status“ nicht
abschliel3end entschieden werden kann, ob auf einen Kunden allgemeine oder verstéarkte
Kundensorgfaltspflichten Anwendung zu finden haben.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen 8 3 Absatz 4 GwG bisherige Fassung und setzt
Artikel 13 Absatz 2 bis 5 der Vierten Geldwéascherichtlinie um.

Fur die Bestimmung des Risikos durch die Verpflichteten nimmt Satz 2 Bezug auf typi-
sche Risikofaktoren, die in den Anlagen 1 und 2 des Gesetzes aufgelistet sind. Diese An-
lagen entsprechen den Anhangen Il und Il der Vierten Geldwascherichtlinie. Die in An-
hang | der Vierten Geldwascherichtlinie enthaltenen und von den Verpflichteten zu beach-
tenden Risikovariablen sind bereits in die Vorschrift integriert (Satz 4).

Satz 4 entspricht im Wesentlichen § 3 Absatz 4 Satz 2 GwG bisherige Fassung.
Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht weitgehend 8§ 3 Absatz 2 GwG bisherige Fassung und zahlt die
Ereignisse auf, bei denen Kundensorgfaltspflichten zur Anwendung kommen. Die Vor-
schrift setzt Artikel 11 der Vierten Geldwascherichtlinie um.

Der Unterabsatz am Ende setzt Artikel 14 Absatz 5 der Vierten Geldwéascherichtlinie um.
Damit soll klargestellt werden, dass z.B. die ldentifizierung des Vertragspartners zu Be-
ginn einer Geschéftsbeziehung mit Blick auf den Regelungszweck der Sorgfaltspflichten
nicht ausreichend ist. Dies bedeutet nicht, dass anlasslos z.B. eine Neuidentifizierung
durchzufihren ist. Klargestellt wird zudem, dass ein Anlass fir eine solche Anwendung
insbesondere bei Anderung maRgeblicher Umstande in Bezug auf den Kunden besteht.

Zu Nummer 1

Die Vorschrift entspricht wortlich 8 3 Absatz 2 Nummer 1 GwG bisherige Fassung und
setzt Artikel 11 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie um.

Zu Nummer 2

Nummer 2 Buchstabe a entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 3 Absatz 2 Nummer
2 Satz 2 GwG und setzt Artikel 11 Buchstabe b ii der Vierten Geldwascherichtlinie um. Die
Zitierung wird an die neue Geldtransferverordnung tiber die Ubermittlung von Angaben
bei Geldtransfers angepasst, die an die Stelle der aufgehobenen Verordnung (EU) Nr.
1781/2006 getreten ist.

Nummer 2 Buchstabe b entspricht im Wesentlichen der Vorgéangervorschrift des § 3 Ab-
satz 2 Nummer 2 Satz 1 und setzt Artikel 11 Buchstabe b i der Vierten Geldwascherichtli-
nie um.

Nummer 2 Buchstabe c setzt Artikel 11 Buchstabe c der Vierten Geldwéscherichtlinie um.
Zu Nummer 3

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen 8 3 Absatz 2 Nummer 3 GwG. Durch
die Bezugnahme auch auf andere Gesetze wird klargestellt, dass fur die genannten Falle
nicht nur die Ausnameregelungen, Befreiungen und Schwellenbetrage im GwG, sondern
auch die in anderen Gesetzen unbeachtlich sind. Dies berticksichtigt die in den Fachge-
setzen (z.B. Kreditwesengesetz, Versicherungsaufsichtsgesetz) enthaltenen Ausnamere-
gelungen, Befreiungen und Schwellenbetrage.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift entspricht 8 3 Absatz 2 Nummer 4 GwG bisherige Fassung.
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Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird aufgrund des engen systematischen Kontextes der Null-Schwellenwert
nach § 22 Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes bei der Annahme von Bargeld
durch Zahlungsverkehrsdienstleister und ihr selbstandiges Hilfspersonal ausdricklich
normiert.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht im Wesentlichen § 3 Absatz 3 GwG bisherige Fassung und setzt die
Vorgaben von Artikel 11 Buchstabe d der Vierten Geldwascherichtlinie um. Danach sollen
grundséatzlich die Sorgfaltspflichten von Verpflichteten gemafl? § 2 Absatz 1 Nummer 15
erflllt werden bei Gewinnen oder Einsatzen eines Spielers Gber 2 000 Euro, wobei uner-
heblich ist, ob dieser Schwellenwert bei einer Transaktion erreicht wird oder durch mehre-
re Vorgange, zwischen denen eine Verbindung zu bestehen scheint. Nicht in den Anwen-
dungsbereich der Vorschrift fallt Glicksspiel, das im Internet angeboten oder vermittelt
wird. Diesbeziglich soll das geltende Regulierungsniveau in Deutschland nach § 9 b GwG
bisherige Fassung fortbestehen. Die ldentifizierung bei physischen Einrichtungen, wie
beispielsweise Spielbanken, kann gemafl Erwagungsgrund 21 der Vierten Geldwasche-
richtlinie auch dadurch erfolgen, dass die Identifizierung des Spielers bei Betreten erfolgt.
Findet diese Form der Identifizierung bei Betreten statt, so hat der Glicksspielveranstalter
oder -vermittler zu gewéhrleisten, dass er die einzelnen Transaktionen des jeweiligen
Spielers nachverfolgen kann.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt fir Giterhandler die Anwendung der allgemeinen Sorgfaltspflichten in
Abweichung zu Absatz 3. Allgemeine Sorgfaltspflichten sollen von Giterh&ndlern nach §
2 Absatz 1 Nummer 16 nur in den Fallen des Absatzes 3 Nummer 3 sowie bei Transakti-
onen, bei welchen sie Barzahlungen Uber mindestens 10 000 Euro tatigen oder entge-
gennehmen, erflllt werden. Durch die Regelung an dieser Stelle finden auch die sonsti-
gen Regelungen des Abschnittes 3 nur dann Anwendung, wenn einer der hier genannten
Féalle eintritt.

Zu Absatz 7

§ 11 Absatz 7 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8 3 Absatz 2 Satz 3 und 4
GwG. Nur Vertriebsaktivitdten, die unmittelbar zum Ausgabeprozess des E-Geld-Produkts
gehoren, I6sen die Kundensorgfaltspflichten aus. Hierzu gehort insbesondere die Uberga-
be des E-Geld-Tragers oder Codes und die bare oder unbare Annahme des Ausgabebe-
trages fur den E-Geld-Emittenten..

Zu Absatz 8

Die Vorschrift zur Beendigungsverpflichtung bei mangelnder Durchfuhrbarkeit der Kun-
densorgfaltspflichten setzt Artikel 14 Absatz 4 der Vierten Geldwéscherichtlinie um und
entspricht 8 3 Absatz 6 GwG bisherige Fassung. Es gilt immer noch der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit, so dass die Verpflichtung entfallen kann, wenn nach Abwéagung des
wirtschaftlichen Interesses des Verpflichteten an der Fortsetzung der Geschéaftsbeziehung
mit dem Geldwasche- oder Terrorismusfinanzierungsrisiko des jeweiligen Vertragspart-
ners und der jeweiligen Transaktion eine Beendigung unangemessen ware. Die Verpflich-
tung zur Kindigung einer bestehenden Geschaftsbeziehung tritt jedoch auch in diesen
Fallen ein, wenn die Sorgfaltspflichtverletzung nachhaltig und andauernd sind.

Zu § 11 (Identifizierung)

§ 11 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 4 Absatz 1 bis 3 sowie 5 und 6 GwG
und setzt Artikel 14 Absatz 1 und 2 der Vierten Geldwascherichtlinie um. Die Nichterwéh-
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nung der fir den Vertragspartner auftretenden Person in Artikel 14 Absatz 1 und 2 der
Vierten Geldwascherichtlinie beruht auf einem redaktionellen Versehen, das mit ihrer Auf-
nahme in 8 11 Absatz 1 korrigiert wird.

In Absatz 2 wird der Identifikationszeitpunkt fir Immobilienmakler besonders geregelt.
Immobilienmakler nach § 2 Absatz 14 haben ihren eigenen Vertragspartner und den wei-
teren Vertragspartner der vermakelten Immobilie abweichend von Absatz 1 dann entspre-
chend der Vorschriften der 8§ 10, 11 zu identifizieren, wenn ein ernsthaftes Interesse an
der Durchfiihrung des Kaufvertrags besteht.

Von einem ernsthaften Kaufinteresse ist spatestens dann auszugehen, wenn eine der
Kaufvertragsparteien von der anderen Kaufvertragspartei (gegebenenfalls tGiber Dritte) den
Kaufvertrag erhalten hat. Zu diesem Zeitpunkt hat sich der Wille zum Abschluss des
Kaufvertrags hinsichtlich der Parteien ausreichend stark manifestiert. Von einer Durchfih-
rung des Kaufvertrags ist mit hinreichender Wahrscheinlichkeit auszugehen.

Dariber hinaus kann ein ernsthaftes Interesse am Abschluss des Kaufvertrags ange-
nommen werden, wenn der (voraussichtliche) Kaufer mit dem (mdglichen) Verkaufer oder
dem Makler eine Reservierungsvereinbarung oder einen Vorvertrag abgeschlossen oder
eine Reservierungsgebihr an den Makler entrichtet hat.

Eine Identifizierungspflicht fir den Makler besteht noch nicht, wenn die Kaufvertragspartei
auf einer Seite noch nicht bestimmt ist oder die Vorverhandlungen noch in seinem solch
frihen Stadium sind, dass der Abschluss ungewiss ist.

Zu 8 12 (Identitatsuberprifung, Verodnungserméchtig ung)
Zu Absatz 1

Mit der Vorschrift wird Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie
umgesetzt. Klargestellt wird durch Satz 1, dass es bei der Uberprufungspflicht nicht um
eine Uberpriifung der Angaben z.B. im Ausweis geht, sondern um die Uberprifung der
Identitéat der betreffenden Person z.B. anhand des Ausweises. Hierdurch wird auch dem
Umstand Rechnung getragen, dass manche der in Absatz 1 zur Uberpriifung geeigneten
und anerkannten Mittel zur Identitatstberpriifung nicht alle in § 11 Absatz 4 Nummer 1
genannten Angaben enthalten.

Zu den in Nummer 1 genannten Mittel zur Uberpriifung der Identit4t zahlen auch ein in-
landischer oder nach auslanderrechtlichen Bestimmungen anerkannter oder zugelassener
Pass, Personalausweis oder Pass- oder Ausweisersatz (s. hierzu BT-Drs. 16/9038, S.
37). Die Gultigkeit der Ausweisdokumente ist Voraussetzung fur ihre Eignung im Rahmen
der Uberpriifung der Identitét.

Die Uberprufung der Identitat kann nach Nummer 2 und 3 auch anhand des elektroni-
schen ldentitatsnachweises oder der qualifizierten elektronischen Signatur erfolgen; im
letzten Fall sind wie nach bisheriger Rechtslage die Validierung der Signatur und eine
Referenziberweisung erforderlich. Damit wird im Wesentlichen die Regelung des bisheri-
gen 8§ 6 Absatzes 2 Nummer 2 Satz 1 Buchstabe ¢ und d GwG sowie des Absatzes 2
Nummer 2 Satz 2 und 3 tibernommen.

Nach Nummer 4 kann die Uberpriifung der Identitat auch anhand eines elektronischen
Identifizierungssystems erfolgen, das nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe c in Verbindung
mit Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (elDAS-Verordnung) auf Sicherheitsni-
veau ,hoch" notifiziert ist.

Nach Nummer 5 sind auch die Dokumente, die in § 1 Absatz 1 der Verordnung Uber die
Bestimmung von Dokumenten, die zur Uberprifung der Identitat einer nach dem Geldwa-
schegesetz zu identifizierenden Person zum Zwecke des Abschlusses eines Zahlungs-
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kontovertrags zugelassen werden (ZIdPrifV) aufgefihrt werden, zulassige Mittel zur
Uberprifung der Identitat.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift zur Uberpriifung der Identitét bei juristischen Personen entspricht im We-
sentlichen 8§ 4 Absatz 4 Nummer 2 GwG bisherige Fassung. Es wird lediglich klargestellt,
dass in der Variante der Durchfiihrung der Uberpriifung der Identitat durch Einsichtnahme
in Register- oder Verzeichnisdaten der Verpflichtete bzw. sein Personal selbst Einsicht
nehmen muissen und diese Einsichtnahme zu dokumentieren haben. Zudem kommt ne-
ben den im Gesetz ausdriicklich genannten Handels- oder Genossenschaftsregister nun
auch das Transparenzregister in Betracht, wobei entsprechend der Regelung in § 11 Ab-
satz 5 zu beachten ist, dass sich die Verpflichteten nicht ausschliel3lich auf das Transpa-
renzregister als einzige Quelle bei der Erflllung ihrer Sorgfaltspflichten verlassen dirfen.

Zu Absatz 3

Auf Grundlage von § 4 Absatz 4 Satz 2 GwG bisherige Fassung wurde am 5. Juli 2016
die Verordnung (ber die Bestimmung von Dokumenten, die zur Uberpriifung der Identitat
einer nach dem Geldwaschegesetz zu identifizierenden Person zum Zwecke des Ab-
schlusses eines Zahlungskontovertrags zugelassen werden (ZIdPrifV), erlassen.

Zu § 13 (Verfahren zur Identitatstiberprifung, Veror  dnungsermachtigung)

Die Vorschrift legt die Verfahren fest, mit deren Hilfe eine Identitatstberprifung bei natir-
lichen Personen erfolgen kann.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Nummer 1 erfasst die Uberpriifung der Identitat unter Anwesenden durch ange-
messene Prifung des vor Ort vorgelegten Dokuments, das heif3t durch Inaugenschein-
nahme und gegebenenfalls haptische Prifung

Im Hinblick auf den technischen Fortschritt sind nach Absatz 1 Nummer 2 auch andere
geeignete Verfahren, die ein gleichwertiges Sicherheitsniveau aufweisen, zuldssig. Hier-
unter fallen neben dem Verfahren fir das in § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 genannte
Mittel zur Identitatstiberpriifung die bereits nach aktueller Rechtslage zuldssigen Verfah-
ren fur die in 8 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 genannten Mittel zur Identitatsuber-
priifung. Des Weiteren féllt hierunter auch die Uberprifung durch Videoidentifizierungs-
verfahren, soweit sie vor Inkrafttreten dieses Gesetzes durch ein BaFin-Rundschreiben
auf Basis der bisherigen Rechtslage fir zulassig erachtet wird. Mit Ausnahme der vorge-
nannten Verfahren erfolgt die Bestimmung anderer geeigneter Verfahren durch Rechts-
verordnung nach Absatz 2 Nummer 2. Das durch ein BaFin-Rundschreiben auf Basis der
bisherigen Rechtslage fur zulassig erachtete Videoidentifizierungsverfahren nebst konkre-
tisierenden Anforderungen zur Einhaltung der geldwascherechtlichen Anforderungen wird
im Jahr 2020 evaluiert.

Zu Absatz 2

Mit der Erméachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung in Absatz 2 soll dem Bundes-
ministerium der Finanzen in Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern zum
einen in Nummer 1 die Mdglichkeit ertffnet werden, im Falle von sich neu ergebenden
Bedrohungsszenarien in Bezug auf Falschungs- oder Tauschungsversuche im Rahmen
der in Absatz 1 genannten Verfahren zlgig reagieren und nachsteuern zu kénnen. Der
Verordnungsgeber kann insoweit Konkretisierungen und zusatzliche Anforderungen so-
wohl an die Verfahren als auch an die sich dieser bedienenden Verpflichteten festlegen.
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Er kann nach Nummer 2 zudem kurzfristig auf sich am Markt abzeichnende Entwicklun-
gen neuer Identifizierungsverfahren reagieren und bestimmen, welche Verfahren nach
Absatz 1 Nummer 2 zur geldwascherechtlichen Identittstiberprifung neben den in der
Begrindung zu Absatz 1 Nummer 2 genannten Verfahren -generell als geeignet anzuse-
hen sind.

Zu § 14 (Vereinfachte Sorgfaltspflichten, Verordnun  gserméachtigung)
Zu Absatz 1

Aus dem von der Vierten Geldwascherichtlinie und den Standards der FATF verlangten
risikobasierten Ansatz bei der Erfullung von Kundensorgfaltspflichten folgt, dass es einen
Bereich geringeren Risikos geben kann, in denen die Erfillung allgemeiner Kundensorg-
faltspflichten tberzogen wirken wirde. Die Vorschrift trégt diesem risikobasierten Ansatz
und dem Bedirfnis nach weniger aufwandigen Kundensorgfaltspflichten Rechnung und
setzt damit Artikel 15 der Vierten Geldwascherichtlinie um. Die Bezugnahme auf § 10 Ab-
satz 2 Satz 4 stellt zugleich sicher, dass die Verpflichteten in der Lage sein missen, ihren
Aufsichtsbehérden bei Bedarf die Angemessenheit ihrer MaRnahmen darzulegen. Anders
als bisher wird die Anwendung vereinfachter Sorgfaltspflichten vom Gesetz grundsatzlich
und vorbehaltlich der Regelung in Absatz 3 (siehe dazu im Folgenden) nicht mehr auf
bestimmte Fallgruppen beschréankt.

Die Europaischen Aufsichtsbehoérden erstellen fir die Verpflichteten nach § 2 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9 nach Artikel 17 der Vierten Geldwascherichtlinie zum 26. Juni
2017 Leitlinien nach Artikel 16 der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010
und (EU) Nr. 1095/2010 dazu, welche Risikofaktoren zu beriicksichtigen sind oder welche
Malnahmen in Féllen, in denen vereinfachte Sorgfaltspflichten gegeniber Kunden ange-
messen sind, zu treffen sind.

Zu Absatz 2

In enger Anlehnung an die Standards der FATF bedeutet die Anwendung vereinfachter
Kundensorgfaltspflichten nicht mehr, dass bestimmte der in § 10 Absatz 1 genannten
Pflichten vollstandig ausgenommen werden kénnen. Vielmehr sind alle dort genannten
Kundensorgfaltspflichten zu erfullen. In Umsetzung des risikobasierten Ansatzes kann
aber der Umfang der zu ergreifenden MaRnahmen angemessen reduziert werden. Dies
gilt nach Nummer 2 abweichend von den 88 12 und 13 auch in Bezug auf die dort nor-
mierten Anforderungen. Dies bedeutet, dass eine Uberpriifung der Identitat in diesem
Rahmen auch auf der Grundlage von sonstigen Dokumenten, Daten oder Informationen
durchgefuhrt werden kann, die von einer glaubwurdigen und unabhangigen Quelle stam-
men und fur die Uberpriifung geeignet sind. Diese Regelung entspricht § 5 Absatz 1
Satz 2, 2. Halbsatz, 1. Alternative GwG in der bisherigen Fassung.

Zu Absatz 3

Die Bezugnahme auf § 10 Absatz 9 stellt sicher, dass in Fallen der Undurchfiihrbarkeit
von vereinfachten KundensorgfaltsmalBhahmen ebenfalls die dort enthaltene Beendi-
gungsverpflichtung zur Anwendung kommt.

Zu Absatz 4

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
des Innern nach Absatz 3 im Rahmen einer Rechtsverordnung Fallgruppen bestimmen, in
denen vorbehaltlich einer Prifung durch die Verpflichteten im Einzelfall von der Mdglich-
keit vereinfachter Sorgfaltspflichten Gebrauch gemacht werden kann. Voraussetzung hier-
fur ist eine entsprechende Risikobewertung unter Berlicksichtigung der nationalen und
sektorspezifischen Risikolage.
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Zu 8 15 (Verstarkte Sorgfaltspflichten, Verordnungs  ermachtigung)

Zu Absatz 1 und Absatz 2

Aus dem von der Vierten Geldwéascherichtlinie und den internationalen Standards der
FATF verlangten risikobasierten Ansatz bei der Erfillung von Kundensorgfaltspflichten
folgt umgekehrt zur eingerdumten Mdglichkeit, in Fallen von geringem Risiko und unter
bestimmten Voraussetzungen vereinfachte Sorgfaltspflichten anzuwenden, dass es auch
Bereiche hoheren Risikos gibt bzw. geben kann, in denen die Erfullung allgemeiner Kun-
densorgfaltspflichten nicht ausreichend ist. Die Verpflichteten haben im Hinblick auf das
erhdhte Risiko in diesen Fallen verstarkte, dem Risiko angemessene MalRhahmen zu er-
greifen. Diese erweiterten Pflichten sind tber die allgemeinen Sorgfaltspflichten hinaus zu
erfillen. Die Europdischen Aufsichtsbehdrden erstellen fir die Verpflichteten nach § 2
Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 6 bis 9 nach Artikel 18 Absatz 4 der Vierten Geldwasche-
richtlinie zum 26. Juni 2017 Leitlinien nach Artikel 16 der Verordnungen (EU) Nr.
1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 dazu, welche Risikofaktoren zu
bericksichtigen sind oder welche MalRnahmen in Fallen, in denen verstarkte Sorgfalts-
pflichten gegenltber Kunden angemessen sind, zu treffen sind.

Die Vorschrift tragt insofern ebenfalls dem risikobasierten Ansatz Rechnung. Die Bezug-
nahme auf § 10 Absatz 2 Satz 4 stellt hierbei sicher, dass die Verpflichteten auch insoweit
in der Lage sein missen, ihren Aufsichtsbehérden bei Bedarf Rechenschaft Gber die An-
gemessenheit ihrer Malinahmen ablegen zu kdnnen. Die Regelung entspricht dem bishe-
rigen 8§ 6 Absatz 1 Satz 2. Absatz 2 enthalt — wie schon der bisherige 8§ 6 Absatz 1 GwG —
eine Generalklausel, die — abgesehen von den in Absatz 3 genannten Fallen —alle sonsti-
gen Fallkonstellationen erfasst, in denen ein héheres Risiko vorliegt.

Fiur Bestandskunden gilt nach § 10 Absatz 3, dass die Anwendung der verstarkten Sorg-
faltspflichten im Rahmen der Aktualisierung zu erfolgen hat. Dabei ist zu beachten, dass
diese Aktualisierungspflicht risikobasiert ist, also in Fallen héheren Risikos beispielsweise
in kiirzeren Zeitabstanden vorzunehmen ist als in Fallen niedrigen Risikos.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt — wie § 6 Absatz 2 GwG bisherige Fassung — nicht abschlie3end Falle fest,
in denen ein héheres Risiko vorliegt und daher zusatzlich zu den allgemeinen Sorgfalts-
pflichten nach 8§ 10 Absatz 1 jedenfalls die in den Absatzen 4 bis 6 genannten verstarkten
Sorgfaltspflichten zu erfillen sind. Die in Absatz 3 genannten Félle entsprechen dabei
denen, die in der Vierten Geldwascherichtlinie im Abschnitt 5 — insofern den internationa-
len Standards der FATF folgend — aufgefiihrt sind. Dies umfasst Geschaftsbeziehungen
mit oder Transaktionen fur Personen nach 8§ 1 Absatz 12 bis 14 als Vertragspartner oder
Falle, in denen diese wirtschaftlich Berechtigte sind, Vertragspartner mit Sitz in einem
Drittstaat mit hohem Risiko (mit bestimmten Ausnahmen), besonders komplexe oder gro-
Re, ungewobhnlich ablaufende oder ohne offensichtlichen wirtschaftlichen oder rechtméani-
gen Zweck erfolgende Transaktionen sowie Korrespondenzbeziehungen (soweit flr sie
nicht bereits aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen verstarkte Kundensorgfalts-
pflichten vorgeschrieben sind). Die lbrigen in § 6 Absatz 2 Nummer 2 GwG bisherige
Fassung enthaltenen Fallkonstellationen sind — entsprechend der Behandlung in den in-
ternationalen Standards der FATF oder der Vierten Geldwascherichtlinie — nicht mehr
generell als mit einem hoheren Risiko verbunden anzusehen. Insofern hangt es kinftig
von dem Ergebnis der von den Verpflichteten nach Absatz 2 vorzunehmenden Risikoana-
lyse ab, ob, und wenn ja, welche verstarkte Sorgfaltspflichten von ihnen anzuwenden
sind.
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Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

In Bezug auf politisch exponierte Personen (sog. PEPs), ihre Familienmitglieder oder
ihnen bekanntermalRen nahestehende Personen ist generell von einem hdheren Risiko
auszugehen. Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe a setzt insofern Artikel 20 und 23 der Vierten
Geldwascherichtlinie um. Anders als die Dritte Geldwascherichtlinie unterscheidet der
Wortlaut der Vierten Geldwascherichtlinie dabei nicht danach, wo eine politisch exponierte
Person ihr Amt ausibt. Vielmehr ist nach dem Wortlaut des Artikel 20 der Vierten Geld-
wascherichtlinie bei allen in Artikel 3 Nummer 9 der Vierten Geldwascherichtlinie genann-
ten Personen von einem hoheren Risiko in Bezug auf Geldwasche oder Terrorismusfi-
nanzierung auszugehen. Dies hat zur Folge, dass auch in Bezug auf Vertragspartner oder
wirtschaftlich Berechtigte, die ein entsprechendes Amt im Inland austben, die in Absatz 4
genannten verstarkten Sorgfaltspflichten anzuwenden sind. In solchen Fallen kann ein
Verpflichteter die Transaktion oder Geschaftsbeziehung durchfihren bzw. begriinden,
wenn dabei die genannten verstarkten Sorgfaltspflichten erfillt werden. Die in § 6 Absatz
2 Nummer 1 Satz 7 GwG bisherige Fassung enthaltene Sonderregelung in Bezug auf in
Deutschland gewéhlte Abgeordnete des Européischen Parlaments wird in § 14 ebenfalls
nicht weitergefuhrt, weil auch dafir der Wortlaut der Vierten Geldwéascherichtlinie keinen
Raum lasst. Die Umsetzung von Artikel 20 erfordert es zudem, die ebenfalls in dem bishe-
rigen 8 6 Absatz 2 Nummer 1 Satz 7 enthaltene Regelung, wonach dann, wenn der Ver-
tragspartner oder der wirtschaftlich Berechtigte seit mindestens einem Jahr kein wichtiges
offentliches Amt mehr ausgelibt haben, vorbehaltlich einer Risikobewertung im Einzelfall
die allgemeinen Sorgfaltspflichten Anwendung finden, im neuen Absatz 7 an den Wortlaut
des Artikels 22 der Vierten Geldwéscherichtlinie anzupassen.

Zu Buchstabe b

Nach Artikel 9 der Vierten Geldwascherichtlinie kann die Europdische Kommission Dritt-
staaten benennen, deren Systeme zur Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfi-
nanzierung strategische Mangel aufweisen, die wesentlichen Risiken fir das Finanzsys-
tem der Europaischen Union darstellen (aktuell Delegierte Verordnung (EU) 2016/1675
der Kommission vom 14.7.2016 zur Ergénzung der Vierten Geldwascherichtlinie nebst
Anhang durch Ermittlung von Drittlandern mit hohem Risiko, die strategische Mangel auf-
weisen). GemalR Artikel 18 Absatz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie ordnet Absatz 3
Nummer 1 Buchstabe b an, dass Kunden aus solchen Drittstaaten verstarkten Sorgfalts-
pflichten zu unterwerfen sind. Ausgenommen sind insoweit Kunden, die Tochterunter-
nehmen von Personen sind, die ihren Sitz in der Européischen Union haben und damit
der Vierten Geldwascherichtlinie unterworfen sind, sofern sie die Pflicht zur Umsetzung
gruppenweiter Strategien und Verfahren gemaf? Artikel 45 Absatz 1 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie uneingeschrankt erfiillen. Diese Tochterunternehmen halten die Vorschriften
der Richtlinie ein, es gibt daher keinen Grund, sie wegen der Mangel im Drittstaat ver-
starkten Sorgfaltspflichten zu unterwerfen. Diese Ausnahme setzt Artikel 18 Absatz 1 Un-
terabsatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie um.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift setzt Artikel 18 Absatz 2 Satz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie um und
entspricht im Wesentlichen des bisherigen § 6 Absatz 2 Nummer 3 GwG. Auch Transakti-
onen der in der Absatz 3 Nummer 2 bezeichneten Art beinhalten fur die Verpflichteten ein
héheres Risiko, dem mit verstarkten Sorgfaltspflichten begegnet werden muss. Dies war
auch schon nach der vorgenannten Vorgangervorschrift mit abweichendem Wortlaut an-
erkannt.
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Zu Nummer 3

Artikel 19 in Verbindung mit Artikel 3 Nummer 8 der Vierten Geldwascherichtlinie ver-
pflichtet Kreditinstitute und Finanzinstitute im Sinne des Artikel 3 Nummer 1 und 2 dieser
Richtlinie zur Erfullung von zusatzlichen verstarkten Sorgfaltspflichten im Falle von grenz-
Uberschreitenden Korrespondenzbeziehungen. Dies betrifft nach dem GwG die Verpflich-
teten der § 2 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 und 6 bis 9.

Die Nummer 3 setzt Artikel 19 der Vierten Geldwascherichtlinie fur die vorgenannten
Verpflichtetengruppen um und geht dabei wie der bisherige & 25k des
Kreditwesengesetzes Uber die Vorschrift hinaus, indem nicht nur im Falle grenziber-
schreitender Korrespondenzbeziehungen mit anderen Kreditinstituten oder Finanzinstitu-
ten in Drittstaaten die verstarkten Sorgfaltspflichten eingreifen, sondern auch bei Korres-
pondenzbeziehungen mit Kreditinstituten oder Finanzinstituten in einem Staat des Euro-
paischen Wirtschaftsraums, sofern dieser Staat durch den Verpflichteten oder geman
Absatz 8 durch die zustandige Aufsichtsbehdrde als erhdhtes Risiko qualifiziert wird.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift setzt Artikel 20 Buchstabe b der Vierten Geldwascherichtlinie um, indem fur
die in Absatz 2 und Absatz 3 Nummer 1 genannten Falle die mindestens zu erfullenden
verstarkten Kundensorgfaltsmalinahmen vorgeschrieben werden. Diese entsprechen im
Wesentlichen den in 8 6 Absatz 2 Nummer 1 GwG bisherige Fassung enthaltenen Fallen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift setzt Artikel 18 Absatz 2 Satz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie um. Die
danach zumindest vorgeschriebenen verstarkten Sorgfaltspflichten entsprechen denen
des § 6 Absatz 2 Nummer 3 GwG bisherige Fassung, wo eine vergleichbare Untersu-
chungspflicht geregelt ist. Hinzu tritt die Pflicht, eine zugrundeliegende Geschéftsbezie-
hung, soweit vorhanden, einer verstarkten kontinuierlichen Uberwachung zu unterziehen.
Die verstarkte kontinuierliche Uberwachung dient zunachst dem Zweck, einschatzen zu
kénnen, ob das die aufféllige Transaktion ein Hinweis auf ein héheres Risiko der zugrun-
deliegenden Geschaftsbeziehung ist. Ist ein hoheres Risiko anzunehmen, ist die verstark-
te kontinuierliche Uberwachung fortzufiihren, um dieses héhere Risiko angemessen zu
adressieren.

Zu Absatz 6

Die in Absatz 6 genannten zusatzlich zu den allgemeinen Sorgfaltspflichten zu erflllenden
verstarkten Sorgfaltspflichten entsprechen im Wesentlichen den bisherigen fir Kreditinsti-
tute geltenden Pflichten im bisherigen § 25k KWG, lehnen sich aber enger an die in Artikel
19 der Vierten Geldwascherichtlinie enthaltenen Anforderungen an.

Artikel 19 Buchstabe e der Vierten Geldwascherichtlinie wird nicht umgesetzt, weil in
Deutschland Durchlaufkonten (,payable-through accounts”) bereits nach der bestehenden
Rechtslage generell verboten sind (vgl. 8 25m Nummer 2 des Kreditwesengesetzes) und
damit eine strengere Regelung als nach der Richtlinie besteht.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 22 der Vierten Geldwascherichtlinie und
entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 6 Absatz 2 Nummer 1 Satz 7 GwG.

Zu Absatz 8

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen 8 6 Absatz 2 Nummer 4 GwG. Sie bietet eine Grund-
lage dafir, dass die zustandigen Aufsichtsbehdrden nach § 46 zum Beispiel im Falle von
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Berichten oder Erkenntnissen nationaler Stellen (etwa der Zentralstelle flr Finanztransak-
tionsuntersuchungen oder der Strafverfolgungsbehdrden) oder internationaler Stellen
(insbesondere die FATF), aus denen sich ein héheres Risiko in Bezug auf Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung in bestimmten Sachverhalten/Konstellationen, die nicht in
Absatz 3 aufgeflihrt sind, ergibt, die Mdglichkeit haben, zusatzliche erhdhte Sorgfalts-
pflichten anzuordnen. Hierunter fallt gegebenenfalls auch eine Qualifizierung eines EU-
Mitgliedstaates als Hochrisikoland aufgrund einer Aufnahme in die entsprechende FATF-
Landerliste, da ein solcher Fall nicht von Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe b abgedeckt ist.

Zu Absatz 9

Die Bezugnahme auf § 10 Absatz 9 stellt sicher, dass in Fallen der Undurchfiihrbarkeit
von vereinfachten Kundensorgfaltsmal3inhahmen ebenfalls die dort enthaltene Beendi-
gungsverpflichtung zur Anwendung kommt. Die Regelung entspricht dem bisherigen § 6
Absatz 1 Satz 2 GwG.

Zu Absatz 10

Das Bundesministerium der Finanzen kann nach Absatz 10 im Rahmen einer Rechtsver-
ordnung Fallgruppen bestimmen, in denen die Verpflichteten bestimmte verstarkte Sorg-
faltspflichten anzuwenden haben. Voraussetzung hierfir ist eine entsprechende Risiko-
bewertung unter Beriicksichtigung der nationalen und sektorspezifischen Risikolage.

Zu § 16 (Besondere Vorschriften fir das Glicksspiel im Internet)
Zu Absatz 1

Der gesamte § 16 richtet sich an Verpflichtete nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 15, soweit das
Glucksspiel im Internet ausgerichtet wird. Er entspricht in weiten Teilen § 9¢c GwG bisheri-
ge Fassung. 8§ 9c Absatz 4 GwG bisherige Fassung ist nicht ibernommen, da fir diese
Vorschrift kein Anwendungsbereich mehr gegeben ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 9c Absatz 1 Satz 1 GwG bisherige Fassung. Satz 2 wurde
ersatzlos gestrichen, um die Kohérenz des Rechtssystems zu wahren. Zahlungskonten
sind in Zahlungskontenaufsichtsgesetz beschrieben. Fur das Spielerkonto gelten jedoch
die in 8§ 16 dargelegten Grundsatze. Das Spielerkonto dient dem registrierten Spieler zur
Ausfiihrung einzelner Transaktionen. Dabei hat ein Spieler auch nur ein Spielerkonto zu
haben. Entsprechende interne Datenablaufe haben sicherzustellen, dass eine Person
nicht mehrere Spielerkonten mit unterschiedlichen Kontobewegungen hat.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht § 9c Absatz 2 GwG bisherige Fassung. Der Verpflichtete nach § 2
Absatz 1 Nummer 15 darf auf dem Spielerkonto keine Einlagen oder andere riickzahlbare
Betrage entgegennehmen und verbuchen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht 8 9¢ Absatz 3 GwG bisherige Fassung. Absatz 4 bestimmt, wie Zah-
lungen des Spielers auf das Spielerkonto zu erfolgen haben. Dabei ist grundsétzlich zu
beachten, dass eine Verknuipfung zwischen registriertem Spieler und seinem Spielerkonto
sichergestellt sein soll.



- 146 -
Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht 8 9b Absatz 3 GwG bisherige Fassung. Es besteht eine Pflicht des
verpflichteten Online-Gliicksspielanbieters zur Benachrichtigung an die Aufsichtsbehdrde,
wenn er Spielerkonten bei einem Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 oder 3 fihrt, diese er-
offnet oder schliefl3t. Der Absatz aus 8 9b GwG bisherige Fassung wurde hier wegen des
Sachzusammenhangs Ubernommen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht 8 9c Absatz 5 GwG bisherige Fassung. Dabei wird statuiert, dass der
Verpflichtete auch einen Identitatsabgleich durchzufihren bei Zahlungsinstrumenten hat,
die fur den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen nur in den GeschéaftsrAumen des
Ausstellers der monetaren Werte oder im Rahmen einer Geschéftsvereinbarung mit dem
Aussteller entweder fir den Erwerb innerhalb eines begrenzten Netzes von Dienstleistern
oder fur den Erwerb einer begrenzten Auswahl von Waren oder Dienstleistungen verwen-
det werden kdnnen.

Zu Absatz 7

Satz 1 von Absatz 7 entspricht § 9c Absatz 6 GwG bisherige Fassung. Darin wird nor-
miert, wie eine Zahlung von einem Spielerkonto zurtick auf ein Zahlungskonto des Spie-
lers erfolgen kann. Satz 2 dient der verbesserten Beschreibung auch fir die Zahlungsin-
stitute. So ist der Verwendungszweck bei Auszahlungen von einem Spielerkonto so zu
spezifizieren, dass die Herkunft des Geldes erkennbar ist. Die Aufsichtsbehodrden kdnnen
entsprechende Standardformulierungen gegeniber den Verpflichteten nach § 2 Absatz 1
Nummer 15 vorschreiben.

Zu Absatz 8

Absatz 8 beruht auf § 9b Absatz 2 GwG bisherige Fassung. Den Anbietern und Vermitt-
lern von Online-Gllcksspielen ist damit méglich, die Identifizierung nachzuholen, um so-
genannte ,Spontanspiele” zu ermdglichen. Es soll damit méglich sein, zunachst in einem
begrenzten Umfang den einzelnen Spielern das Mitspielen zu erméglichen. Eine Identifi-
zierung entsprechend den Regelungen der 88 11, 12 ist unverziiglich nachzuholen. Die
ubrigen Regelungen des 8§ 9b GwG bisherige Fassung sind durch die Anpassungen im
Zusammenhang mit den Sorgfaltspflichten und der Identifizierung nicht mehr als Sonder-
vorschriften aufzufiihren, da sie nun allgemein gelten. Statt der geldwéscherechtlichen
Identifizierung kann ein Verpflichteter nach 8 2 Absatz 1 Nummer 15 auch die vorlaufige
sowie endgultige ldentifizierung anhand der gliicksspielrechtlichen Maflstabe erfillen.
Diese sind dem Gliicksspielstaatsvertrag und dem Eckpunktepapier zu den Internetanfor-
derungen nach § 4 Absatz 5 des Gliicksspielstaatsvertrags zu entnehmen.

Zu § 17 (Ausfiihrung der Sorgfaltspflichten durch Dr itte, vertragliche Auslagerung)

§ 17 dient der Umsetzung der Artikel 25 bis 28 der Vierten Geldwéascherichtlinie und baut
auf § 7 GwG bisherige Fassung auf. Wie schon der bisherige 8§ 7 GwG regelt die Vor-
schrift zwei verschiedene Fallkonstellationen:

In den Absatzen 1 bis 4 wird eine Ausfihrung von Kundensorgfaltspflichten durch andere
Personen oder Unternehmen als den eigentlich hierzu Verpflichteten geregelt, wobei die-
se selbst bestimmten Voraussetzungen unterliegen: Es muss sich um Verpflichtete nach
dem Geldwaschegesetz oder Mitgliedsorganisationen oder Verbande dieser Verpflichte-
ten oder andere im Ausland anséassige Institute und Personen handeln, sofern diese je-
weils der Vierten Geldwascherichtlinie entsprechenden Sorgfalts- und Aufbewahrungs-
pflichten unterliegen und hinsichtlich deren Einhaltung in einer mit Kapitel VI Abschnitt 2
dieser Richtlinie im Einklang stehenden Weise beaufsichtigt werden.
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Demgegenuber kann nach Absatz 5 die Erfullung von Sorgfaltspflichten auch auf andere
geeignete, das heildt zuverlassige Personen und Unternehmen als die in den Absatzen 1
bis 4 Genannten Ubertragen werden (sogenanntes ,Outsourcing“). Voraussetzung ist in-
soweit eine den Anforderungen in Absatz 5 entsprechende vertragliche Vereinbarung.

Hintergrund ist, dass bei den in Absatz 1 Genannten aufgrund ihrer Stellung als Verpflich-
teter oder aufgrund der in Bezug auf sie bestehenden vergleichbaren Pflichten wie nach
der Vierten Geldwascherichtlinie davon ausgegangen wird, dass sie sich an die fur die
geltenden Pflichten halten, wahrend es in Absatz 5 erst eines entsprechenden Vertrages
bedarf, der die Personen oder Unternehmen zur ordnungsgemafen Durchflihrung der
Sorgfaltspflichten wie den Verpflichteten selbst verpflichtet.

Der Umfang der von den in Absatz 1 genannten Personen oder Unternehmen durchzufiih-
renden Sorgfaltspflichten bestimmt sich nach dem auf sie anwendbaren Recht. Geman
Absatz 1 Satz 1 kdnnen in den Fallen nach Absatz 1 lediglich die allgemeinen Sorgfalts-
pflichten nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 von anderen Personen oder Unternehmen
als dem eigentlich Verpflichteten ausgefuhrt werden.

Die Absatze 5 bis 9 entsprechen § 7 Absatz 2 GwG in der bisherigen Fassung.

Im Hinblick auf die gednderten Vorgaben der Vierten Geldwascherichtlinie ist die in § 7
Absatz 3 GwG bisherige Fassung enthaltene Rechtsverordnungsermachtigung ersatzlos
gestrichen worden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht Artikel 26 Absatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie und verbietet in
den Fallen des Absatzes 1 auf die genannten anderen Personen oder Unternehmen zu-
riickzugreifen, wenn diese in Drittstaaten mit hohem Risiko niedergelassen sind. Von die-
sem Verbot werden wiederum Zweigstellen oder im Mehrheitsbesitz von Verpflichteten
nach der Vierten Geldwascherichtlinie stehende Tochterunternehmen ausgenommen,
sofern sich diese uneingeschrankt an die fir sie geltenden gruppenweiten Pflichten (vgl.
insoweit auch § 9) halten, weil insofern unabhangig von dem bestehenden Landerrisiko
von der Einhaltung der nach der Vierten Geldwascherichtlinie geltenden Standards aus-
gegangen werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht Artikel 27 der Vierten Geldwéascherichtlinie und gewahrleistet, dass
die Verpflichteten die im Rahmen der Durchfihrung der Pflichten durch die anderen Per-
sonen oder Unternehmen nach Absatz 1 erforderlichen Informationen zeitnah erhalten.
Sie mussen zudem dafur Sorge tragen, dass ihnen auf ihre Anforderung hin alle bei der
Identifizierung des Vertragspartners oder eines wirtschaftlich Berechtigten erlangten Un-
terlagen, Daten und Kopien ubermittelt werden. Unter Dokumente, die mafl3geblich zur
Feststellung und Uberpriifung der Identitat sind, fallen auch Personalausweise.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht Artikel 28 der Vierten Geldwéscherichtlinie und enthélt die gesetzliche
Fiktion, dass bei Vorliegen der in diesem Absatz genannten Voraussetzungen davon aus-
gegangen werden kann, dass die Anforderungen der Absatze 1 bis 3 erfullt sind.

Zu Absatze 5 bis 9

Die Absatze 5 bis 9 entsprechen § 8 Absatz 2 GwG in der bisherigen Fassung.
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Zu Abschnitt 4 (Transparenzregister)

Mit Abschnitt 4 werden die Voraussetzungen fur das zentrale elektronische Transparenz-
register geschaffen. Uber das Transparenzregister werden bestimmte Angaben zu den
wirtschaftlich Berechtigten von juristischen Personen des Privatrechts, eingetragenen
Personengesellschaften, Trusts und Rechtsgestaltungen, die in ihrer Struktur und Funkti-
on Trusts dhneln, zuganglich gemacht. Diese Erhdhung der Transparenz soll dazu beitra-
gen, den Missbrauch der genannten Vereinigungen und Rechtsgestaltungen zum Zweck
der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu verhindern. Mehrere Studien und empi-
rische Untersuchungen beispielsweise der Weltbank und der Vereinten Nationen fir Dro-
gen- und Verbrechensbekéampfung (s. ,The Puppet Masters - How the Corrupt Use Legal
Structures to Hide Stolen Assets and What to Do About It”) und der Financial Action Task
Force (s. ,The Misuse of Corporate Vehicles, Including Trust and Company Service Pro-
viders") haben gezeigt, dass intransparente Gesellschaftsstrukturen genutzt werden, um
die Erlose von Straftaten zu verschleiern und in den Wirtschafts- und Finanzkreislauf ein-
zuspeisen. Transparenzregister konnen dazu beitragen, dem entgegenzuwirken (s. ,FATF
Guidance — Transparency and Beneficial Ownership®).

Das Transparenzregister speist sich aus mehreren Quellen und nutzt auch die bereits
vorhandenen qualitativ hochwertigen Informationen zur Beteiligungstransparenz, die sich
insbesondere aus dem Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts- und Vereinsregister
ergeben. Diese Umsetzung von Artikel 30 Absatz 3 und Artikel 31 Absatz 4 der Vierten
Geldwascherichtlinie entscheidet sich also fiir ein eigenstédndiges Register und erganzt
weder das Handels- noch das Unternehmensregister um eine separate Kategorie zum
wirtschaftlich Berechtigten. Damit soll deutlich gemacht werden, dass dem Transparenz-
register anders als dem Handelsregister kein spezifischer ,6ffentlicher Glaube* beigemes-
sen wird. Zugleich greift das Transparenzregister auf bestehende nationale Systeme ein-
schlieBlich des Unternehmensregisters zu, wie es nach dem letzten Satz von Artikel 30
Absatz 3 der Vierten Geldwascherichtlinie zulassig ist.

Zu 8§ 18 (Einrichtung des Transparenzregisters und r  egisterfihrende Stelle)
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird das Transparenzregister statuiert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass das Transparenzregister in bundeseigener Verwaltung betrieben
wird, um sicherzustellen, dass alle im Transparenzregister nach diesem Gesetz vorzuhal-
tenden Daten zentral an einer Stelle abrufbar zur Verfiigung stehen. Ferner wird festge-
legt, dass die im Transparenzregister gespeicherten Daten, also diejenigen Daten, die an
das Transparenzregister nach § 20 Absatz 1 und § 21 gemeldet werden, in historischer
Abfolge aufgenommen werden, wie dies auch beispielsweise beim Handelsregister der
Fall ist.

Zu Absatz 3

Die registerfihrende Stelle soll die Mdglichkeit haben, bei unklaren Mitteilungen die be-
troffenen Vereinigungen nach 8§ 20 Absatz 1 Satz 1 bzw. Rechtsgestaltungen nach § 21
kontaktieren und um Aufklarung ersuchen zu kdnnen. So kann es etwa vorkommen, dass
Bestandteile des Firmennamens von mehreren Gesellschaften identisch sind und die Zu-
ordnung der Mitteilung zu einer dieser Gesellschaften sich nicht eindeutig aus der Mittei-
lung selbst ergibt. In derartigen Fallen soll die registerfiihrende Stelle die Eintragung nicht
direkt ablehnen muissen, sondern durch Nachfrage bei den Betroffenen den Sachverhalt
aufklaren konnen. Bleibt die Nachfrage erfolglos, ist die Eintragung abzulehnen. Wird dem
Informationsersuchen der registerfiihrenden Stelle nicht nachgekommen, kann dies durch
Verhangung einer GeldbulR3e geahndet werden.
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Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird prazisiert, dass zu den Aufgaben der registerfihrenden Stelle auch die
Erteilung von Ausdrucken und Negativattesten sowie deren Beglaubigung gehéren. Hin-
gegen uberprift die registerfihrende Stelle nicht, ob die Angaben zum wirtschaftlich Be-
rechtigten im Transparenzregister den Tatsachen entsprechen. Folglich sind mit den
Transparenzregisterdaten keine Gewahr der Richtigkeit und Vollstéandigkeit und keine
diesbezigliche Haftung verbunden. Die Regelung in Absatz 4 Satz 2 und 3 stellt sicher,
dass die in § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 8 vorgesehenen Dokumente und Eintra-
gungen auch Uber das Transparenzregister erhéltlich sind, indem Ausdrucke dieser Daten
im Fall des § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 bis 8 von den Gerichten und im Fall des § 22
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 vom Betreiber des Unternehmensregisters auch tber
das insoweit als Portal fungierende Transparenzregister verlangt werden kdénnen.

Zu Absatz 5

Die registerfiihrende Stelle hat ein Sicherheitskonzept fir das Transparenzregister zu
erstellen, in dem die zu treffenden MalRBhahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und
Datensicherheit festgelegt werden.

Zu Absatz 6

Die Einzelheiten des technischen Aufbaus und Betriebs des Transparenzregisters brau-
chen nicht im Gesetz selbst geregelt zu werden. Daher enthélt Absatz 6 eine Verord-
nungsermachtigung fir das Bundesministerium der Finanzen beztglich der Fihrung des
Transparenzregisters in technischer Hinsicht. Zum technischen Aufbau und Betrieb geho-
ren auch Detailregelungen dazu, wie die registerfiihrende Stelle neue Datenséatze anlegt
und wie lange historische Datensétze gespeichert werden dirfen.

Zu 8 19 (Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Aufzahlung der Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten, die Gber
das Transparenzregister nach Mafl3gabe des 8§ 23 zugénglich sein werden. Deren Umfang
ergibt sich aus Artikel 30 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie. Die
Formulierung ,sind [...] zugénglich* macht dabei deutlich, dass die Angaben nicht tatsach-
lich im Transparenzregister selbst gespeichert sein missen, sondern es auch ausreicht,
wenn sie sich aus relevanten Originaldatenbestédnden der Handels-, Partnerschafts-, Ge-
nossenschafts-, Vereins- und Unternehmensregister ermitteln lassen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die Definition des wirtschaftlich Berechtigten, welche
die Verpflichteten bei der Anwendung von Sorgfaltspflichten gegeniber ihren Vertrags-
partnern und deren wirtschaftlich Berechtigten zugrunde legen, im Zusammenhang mit
dem Transparenzregister entsprechend gilt. Die Anordnung der entsprechenden Geltung
ist erforderlich, da in § 3 des Entwurfs auf die Kontrolle des Vertragspartners bzw. den
Veranlasser einer Transaktion abgestellt wird, wahrend fir das Transparenzregister die
wirtschaftlich Berechtigten nicht im Zusammenhang mit konkreten Geschéaftsbeziehungen
oder Transaktionen mit Verpflichteten ermittelt werden. Andere Abweichungen zur Defini-
tion des § 3 bestehen nicht, auch nicht fir bérsennotierte Gesellschaften, bei denen die
anderweit flr borsennotierte Gesellschaften vorgeschriebenen Offenlegungspflichten eine
angemessene Transparenz der Informationen Uber die Eigentumsverhaltnisse an borsen-
notierten Gesellschaften gewahrleisten.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird naher bestimmt, was unter Art und Umfang des wirtschaftlichen Interes-
ses im Sinne von Absatz 1 Nummer 4 fur die jeweiligen Vereinigungen im Sinne des § 20
Absatz 1 Satz 1 und Rechtsgestaltungen im Sinne des § 21 zu verstehen ist.

Zu § 20 (Transparenzpflichten im Hinblick auf besti  mmte Vereinigungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 30 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie, der in dem Gebiet eines Mitgliedstaats eingetragene Gesellschaften und
sonstige juristische Personen erfasst. Mit der Formulierung ,eingetragene Gesellschaften®
knupft die Vierte Geldwascherichtlinie an die Eintragung von Gesellschaften in Gesell-
schafts-, Handels- oder vergleichbaren offentlichen Registern als Griindungsvorausset-
zung an. Damit ist die rechtsfahige BGB-AuRRengesellschaft ausgeklammert.

Nach Absatz 1 trifft juristische Personen des Privatrechts und eingetragenen Personen-
gesellschaften die Pflicht, Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten der juristischen
Personen oder eingetragene Personengesellschaften einzuholen, aufzubewahren, auf
aktuellem Stand zu halten und unverziglich an das Transparenzregister zu melden, in
das sie eingetragen werden. Die Meldepflicht in Absatz 1 erstreckt sich auch auf spéatere
Anderungen der Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten, ohne dass es einer Auffor-
derung durch die registerfihrende Stelle bedarf.

Die Pflicht nach Absatz 1 konzentriert sich dabei auf die Erfassung solcher Informationen,
die den Vereinigungen bereits bekannt sind oder die ihnen durch den Anteilseigner mitge-
teilt werden. Sie sind nicht zu eigenen Nachforschungen, mdglicherweise eine langere
Beteiligungskette hinab, verpflichtet. Vielmehr ist es nach Absatz 3 die Pflicht der Anteils-
eigner, den Gesellschaften die fiir das Transparenzregister relevanten Informationen un-
verziglich zur Verfigung zu stellen. Bei ihnen findet sich am ehesten das Wissen dar-
Uber, ob sie selbst wirtschaftlich Berechtigte sind oder ob sie von einem wirtschaftlich Be-
rechtigten kontrolliert werden. Durch die Sanktionierung in § 56 Absatz 1 Nummer 57
werden wirkungsvolle Anreize gesetzt, dass die Anteilseigner ihren Angabepflichten ord-
nungsgemanR nachkommen. Unbeschadet der durch diese Angaben der Anteilseigner
ausgeldsten Archivierungs- und Weitergabepflichten haben die juristischen Personen des
Privatrechts und die eingetragenen Personengesellschaften zumindest jahrlich zu tber-
prufen, ob diesen auf sonstige Weise Informationen bekannt geworden sind, aus denen
sich eine Anderung der wirtschaftlich Berechtigten ergibt, die in den Unterlagen zu reflek-
tieren und dem Transparenzregister mitzuteilen ist. Ein ,Kennenmissen“ der Informatio-
nen gentgt aber nicht. Auch hiermit wird damit keine Nachforschungspflicht statuiert. Die
Vereinigungen fungieren also nach Absatz 1 im Wesentlichen als Mittler der fir das
Transparenzregister relevanten Angaben, indem sie diese einholen, aufbewahren, auf
aktuellem Stand halten und weitergeben. Der Verwaltungsaufwand wird auf diese Weise
begrenzt und gleichzeitig das Ziel der Vierten Geldwascherichtlinie, die Angaben zur lden-
tifizierung bisher intransparenter wirtschaftlich Berechtigter zentral zuganglich zu machen,
erreicht.

Bei der Pflicht, die Angaben einzuholen, aufzubewahren, auf aktuellem Stand zu halten
und weiterzugeben, handelt es sich um Compliance-Pflichten, die zur Ergreifung geeigne-
ter interner OrganisationsmalRnahmen zur Beachtung der gesetzlichen Pflichten verpflich-
ten. Es ist Aufgabe des Leitungsorgans von juristischen Personen oder eingetragenen
Personengesellschaften, solche Organisationsmalinahmen zu etablieren, insbesondere
ein effektives internes Uberwachungs- und Meldewesen. Diese MalRnahmen miissen si-
cherstellen, dass die eingeholten Informationen umgehend archiviert und dem Transpa-
renzregister mitgeteilt werden. Eine Verletzung dieser Pflichten kann zu einer Sanktion
nach 8§ 56 Absatz 1 Nummer 56 fuhren.
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Die Anzahl der wirtschaftlich Berechtigten, zu denen Angaben eingeholt, aufbewahrt, auf
aktuellem Stand gehalten und weitergegeben werden mussen, wird flr den einzelnen
Rechtstrager Gberschaubar sein. Wegen der Definition des wirtschaftlich Berechtigten in
der Vierten Geldwéascherichtlinie und ihrer entsprechenden Umsetzung in § 3, die grund-
satzlich auf eine Anteilsschwelle von 25 Prozent abstellt, wird es sich nur um wenige Per-
sonen pro Rechtstrager handeln. Der Begriff wirtschaftlich Berechtigter zielt zudem aus-
schliefRlich auf natirliche Personen ab. Freilich ist die Zahl der Gesellschaften, insbeson-
dere der Gesellschaften mit beschrankter Haftung, die ausschlieZlich natirliche Personen
als Gesellschafter haben, von denen eine oder mehrere wirtschaftlich Berechtigte sind,
sehr hoch (ca. 70-80 Prozent aller Gesellschaften). Die in Absatz 2 gewéhlte Losung der
Inbezugnahme vorhandener Registerdaten vermeidet aber in Hundertausenden von Fal-
len Doppelmeldungen. Sind sich die gesetzlichen Vertreter nicht sicher, ob in ihrem Fall
die Meldepflicht als erfillt gilt oder nicht, so steht es ihnen natiirlich frei, dem Transpa-
renzregister Angaben Uber ihren oder ihre wirtschaftliche Berechtigten zu machen — eine
Ubererfullung ist unschadlich.

Es wird klargestellt, dass bei der Mitteilung der Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten
im Sinne des § 19 Absatz 1 Nummer 4 konkretisiert werden muss, woraus Art und Um-
fang des wirtschaftlichen Interesses gemaf den Varianten in § 19 Absatz 3 im konkreten
Fall folgen. Eine solche gesonderte Angabe ist aber nicht erforderlich, wenn sich die An-
gaben zum wirtschaftlich Berechtigten bereits nach Absatz 2 aus elektronisch abrufbaren
Dokumenten eines offentlichen Registers ergeben. Ist der wirtschaftliche Berechtigte etwa
Anteilseigner und folgen Art und Umfang seines wirtschaftlichen Interesses bereits aus
den gesetzlichen Beteiligungsrechten, so eriibrigt sich eine gesonderte Angabe hierzu.
Selbiges gilt etwa, wenn sich eine Uber Stimmrechte vermittelte Kontrolle Gber wertpa-
pierhandelsrechtliche Meldungen aus dem Unternehmensregister ergibt. Auch bei Part-
nerschaftsgesellschaften ist die Stellung als Partner aus dem Partnerschaftsregister er-
sichtlich und damit deren Mdoglichkeit der Einflussnahme auf die Partnerschaftsgesell-
schaft bei der Ublichen Abstimmung nach Képfen. In diesen Fallen wére es Uberflissig,
nochmals zu begriinden, woraus die Stellung als wirtschaftlich Berechtigter folgt. Die
Pflicht, zu konkretisieren, woraus Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses folgen,
steht damit der Fiktion der Meldung in Absatz 2 nicht entgegen. Anderes gilt freilich dann,
wenn sich die Stellung als wirtschaftlich Berechtigter nicht bereits aus den elektronisch
abrufbaren Dokumenten und Eintragungen in 6ffentlichen Registern ergibt. Hier ist eine
konkretisierende Angabe erforderlich. Dies ist etwa der Fall, wenn an der Gesellschaft
zwei Anteilseigner mit jeweils 20 Prozent beteiligt sind, aber aufgrund einer gemeinsamen
Absprache (zum Beispiel einer Stimmbindungsvereinbarung) Kontrolle tUber die Gesell-
schaft austiben. Hier greift die Fiktion des Absatzes 2 nicht ein; zudem sind konkretisie-
rende Angaben dazu zu machen, dass sich aus der Stimmbindungsvereinbarung die Stel-
lung als wirtschaftlich Berechtigter ergibt. Ist die Gesellschaft dagegen eine bdrsennotierte
Aktiengesellschaft, ergibt sich die kontrollierende Stellung der beiden Anteilseigner regel-
mafig schon aus entsprechenden Stimmrechtsmitteilungen, sodass hier die Fiktion des
Absatzes 2 eingreift und auch die Pflicht zu (redundanten) konkretisierenden Angaben
entfallt.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 gelten solche wirtschaftlich Berechtigten als gemeldet, die sich bereits aus
bei einem offentlichen Register elektronisch abrufbaren Dokumenten ergeben. Eine
nochmalige separate Meldung an das Transparenzregister wéare redundant. Die Regelung
soll damit sicherstellen, dass keine Doppelbelastung der Unternehmen durch Mehrfach-
meldungen und nicht zwingend gebotene zusatzliche Mitteilungspflichten eintritt. Die Re-
gelung tragt damit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und dem Bemihen um geringst-
madgliche Belastung der Wirtschaft Rechnung. Nur elektronisch abrufbare Dokumente
kénnen berlcksichtigt werden, da andernfalls eine benutzerfreundliche Verlinkung und
Inbezugnahme der Daten Uber das Transparenzregister nicht moglich wére.
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Aus den in Nummer 1 bis 4 genannten Registern ergeben sich tUberwiegend entweder die
Gesellschafter und/oder die gesetzlichen Vertreter, soweit diese aufgrund der geanderten
Definition in 8 3 kinftig hilfsweise heranzuziehen sind (vgl. Artikel 3 Absatz 6 Buchstabe a
ii der Vierten Geldwascherichtlinie).

Im Unternehmensregister (Nummer 5) sind ebenfalls viele Daten verfligbar, insbesondere
die Daten nach 88 21, 26 des Wertpapierhandelsgesetzes und bestimmte aktienrechtliche
Bekanntmachungen. Dies rechtfertigt es, borsennotierte Gesellschaften nicht vom Kreis
der den Transparenzpflichten nach § 20 unterliegenden Gesellschaften auszuschlie3en.
Zwar definiert Artikel 3 Nummer 6 Buchstabe a der Vierten Geldwascherichtlinie natirli-
che Personen nur dann als potentielle wirtschaftliche Eigentiimer einer juristischen Per-
son, wenn es sich bei dieser juristischen Person nicht um eine an einem geregelten Markt
notierte Gesellschaft handelt, die dem Unionsrecht entsprechenden Offenlegungspflichten
bzw. gleichwertigen internationalen Standards, die angemessene Transparenz der Infor-
mationen Uber die Eigentumsverhéltnisse gewéhrleisten, unterliegt. Diese Definition ist in
§ 3 reflektiert, dessen entsprechende Geltung 8§ 19 Absatz 2 des Entwurfs anordnet. Die
Einbeziehung auch bdérsennotierter Gesellschaften steht jedoch im Zeichen der Blnde-
lung der Daten im Transparenzregister und damit der Steigerung seiner Nutzerfreundlich-
keit. Durch die in Absatz 2 vorgesehene Inbezugnahme bereits vorhandener Daten in
anderen offentlichen Registern, hier den Stimmrechtsmitteilungen bdérsennotierter Gesell-
schaften, wird in aller Regel gerade fur bdrsennotierte Aktiengesellschaften die Meldefikti-
on des Absatz 2 eingreifen, sodass keine Mehrbelastung zu erwarten steht.

Ergibt sich beispielsweise bereits aus der beim Handelsregister hinterlegten Gesellschaf-
terliste einer GmbH, dass sie drei natirliche Personen als Gesellschafter mit jeweils mehr
als 25 Prozent der Gesellschaftsanteile hat, so bedarf es in der Regel keiner weiteren
Handlungen der Meldepflichtigen. Eine Meldepflicht bestlinde allerdings etwa dann, wenn
hinter einem der Gesellschafter ein Treugeber stiinde, der sich naturgemal nicht aus 6f-
fentlich zuganglichen Registern ergibt, so dass der Gesellschafter diesen anzugeben hat.

Fur Genossenschaften ergeben sich die Mitglieder lediglich aus der nicht dffentlichen Mit-
gliederliste. Bei Vereinen besteht nicht einmal eine Pflicht zur Fihrung einer Mitgliederlis-
te, wenngleich eine solche in aller Regel gefiihrt wird. Fir Vereine und Genossenschaften
kann sich daher keine Fiktion nach Absatz 2 aus den Mitgliederlisten ergeben. Wenn je-
doch — was regelmafiig der Fall sein diirfte — die in den Registern eingetragenen gesetzli-
chen Vertreter von Vereinen oder Genossenschaften die wirtschaftlich Berechtigten sind,
greift die Fiktion des Absatzes 2.

Nicht zu den o6ffentlichen Registern gehort das Aktienregister (8 67 des Aktiengesetzes).
Wirtschaftlich Berechtigte, die sich ausschlieB3lich aus dem Aktienregister ergeben, sind
also vom Verpflichteten an das Transparenzregister zu melden. Allerdings hat der Aktio-
nar mit seiner Eintragung in das Aktienregister seinerseits seine Angabepflicht gegeniber
der Gesellschaft grundsatzlich erfillt, es sei denn die Kontrolle des wirtschaftlich Berech-
tigten Uber die Gesellschaft erfolgt in anderer Form als durch direkte Anteilseignerstel-
lung, etwa wenn hinter einem oder mehreren Gesellschaftern ein Treugeber steht.

War eine Mitteilung nach Absatz 1 Satz 1 an das Transparenzregister erfolgt und hat sich
der wirtschaftlich Berechtigte nach dieser Mitteilung geéndert, ergibt sich der neue wirt-
schaftlich Berechtigte unter Umstanden aus einem anderen &ffentlichen Register. In sol-
chen Féllen greift die Fiktion nicht, da andernfalls eine unrichtig gewordene Eintragung im
Transparenzregister ohne Korrektur stehen bleiben wirde. Vielmehr sorgt Absatz 2 Satz 3
dafir, dass eine Mitteilung nach Absatz 1 Satz 1 zu erfolgen hat. In dieser Mitteilung ist
offenzulegen, dass sich nunmehr die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten aus einem
der in Nummer 1 bis 5 genannten Register ergeben.
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Zu Absatz 3

Die Angabepflicht in Absatz 3 ist das Gegenstiick zu den Einholungs-, Aufbewahrungs-,
Aktualisierungs- und Weiterleitungspflichten nach Absatz 1 und sorgt dafir, dass die dort
verpflichteten Vereinigungen die erforderlichen Angaben zu ihren wirtschaftlich Berechtig-
ten auch tatsachlich erhalten, sofern sie sie nicht ohnehin kennen (z.B. aus dem Aktienre-
gister).

Der Entwurf knipft also an das Verhdltnis der Gesellschaft zu ihren Anteilseignern an
(Satz 1). Sie sind es, die Uber eine eigene wirtschaftliche Berechtigung oder tber unmit-
telbare Hinterleute Angaben zu machen haben. Dabei ist es allerdings nicht entscheidend,
ob diese Anteilseigner ihrerseits selbst unmittelbar oder mittelbar Kontrolle tGber die Ge-
sellschaft austiben. Auch jene Anteilseigner, die selbst weniger als 25 Prozent der Anteile
der Gesellschaft halten, aber von einem Dritten beherrscht werden, der seinerseits die
Kriterien fur den wirtschaftlich Berechtigten an der Gesellschaft erflillt, sind verpflichtet,
dies der Gesellschaft anzugeben. Dies kann etwa der Fall sein, wenn der Anteilseigner
von einem Dritten beherrscht wird, der einen weiteren Anteilseigner an der Gesellschaft
beherrscht und damit indirekt Kontrolle Gber die Gesellschaft ausiiben kann. Eine aus-
ufernde Angabepflicht der Anteilseigner wird dadurch vermieden, dass bei Beteiligungs-
ketten aber immer nur Uber denjenigen Angaben zu machen sind, der den Anteilseigner
unmittelbar beherrscht. Bei Vereinen und Genossenschaften, die keine Anteilseigner ha-
ben, sind — soweit sie unter der Kontrolle eines oder mehrerer Mitglieder stehen — diejeni-
gen Mitglieder verpflichtet, die den Verein oder die Genossenschaft allein oder gemein-
sam kontrollieren (Satz 2). Fur Stiftungen ergibt sich der Angabepflichtige aus § 3 Ab-
satz 3 (Satz 3).

Zu melden sind alle Angaben, die die nach Absatz 1 verpflichteten Vereinigungen erfas-
sen und an das Transparenzregister weitergeben mussen. Ist der Angabepflichtige nicht
selbst der wirtschaftlich Berechtigte, sondern héalt nur fir diesen die Anteile, hat er dem-
nach auch die Informationen zum wirtschaftlich Berechtigten direkt hinter ihm zu melden.

Eine Einschrankung greift bei Beteiligungs- oder Kontrollketten: Die Angabepflicht nach
Absatz 3 besteht nur, wenn der Angabepflichtige entweder selbst wirtschaftlich Berechtig-
ter ist oder er unmittelbar unter der Kontrolle eines wirtschaftlich Berechtigten steht, sei es
durch eine Anteilseignerschaft oder sonstige Einflussnahmemadoglichkeit. In einer Beteili-
gungskette weiter hinten stehende wirtschaftlich Berechtigte muss ein Anteilseigner nicht
angeben. Dies durfte ihm in der Regel auch nicht méglich sein. Nachforschungspflichten
bei Beteiligungsketten treffen somit weder die Mitteilungsverpflichteten nach Absatz 1
noch die Angabepflichtigen nach Absatz 3 Satz 1. Handelt es sich im Falle einer Beteili-
gungskette bei dem Anteilseigner um eine juristische Person oder eingetragene Perso-
nengesellschaft im Sinne des § 20 Absatz 1 Satz 1 mit Sitz im Inland, so ist diese freilich
selbst mitteilungspflichtig gegeniiber dem Transparenzregister und hat die Angaben hinter
ihr stehender Angabepflichtiger ihrerseits einzuholen, aufzubewahren, auf aktuellem
Stand zu halten und weiterzuleiten. Eine Mehrfachmeldung bei Beteiligungsketten wird
dadurch vermieden. Anderes gilt aber dann, wenn die angabepflichtigen Gesellschaften
auf andere Weise (als durch Mitteilung ihrer Anteilseigner) Kenntnis von den Angaben
Uber den wirtschaftlich Berechtigten erlangen, der die Kriterien flr den wirtschaftlich Be-
rechtigten auch dieser Gesellschaft erfillt. In diesem Falle haben auch die Gesellschaften
auf der unteren Beteiligungsebene die Angaben Uber den wirtschaftlich Berechtigten zu
melden.

Die Angabepflicht greift auch, wenn der Angabepflichtige selbst keine Kontrolle austibt,
sondern nur ein aufRerhalb der Gesellschaft stehender wirtschaftlich Berechtigter, der bei-
spielsweise die Kontrolle Uber zwei Anteilseigner hat. Dadurch werden Umgehungen der
Angabepflichten durch gezielte Treuhandstrukturen vermieden. Dies folgt aus den Rege-
lungen in Absatz 3 Satz 1 und Satz 4, wonach die Angabepflicht besteht, wenn die Anga-
bepflichtigen unter der unmittelbaren Kontrolle eines wirtschaftlich Berechtigten stehen.
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Zu Absatz 4

Die Meldung nach Absatz 3 ist freilich verzichtbar, wenn sich — wie in den meisten In-
landsfallen — die kontrollierende Stellung bereits aus o6ffentlichen Registern ergibt, die
Pflichten der Vereinigungen also bereits nach Absatz 2 als erfillt gelten. In diesem Fall
entfallt nach Absatz 4 die Angabepflicht der Anteilseigner. Wo die Weiterleitungspflicht der
Vereinigungen als erflllt gilt, liefe eine Angabepflicht des Anteilseigners leer.

Die Angabepflicht ist auch dann Uberflissig, wenn Anteilseigner bzw. Mitglieder die erfor-
derlichen Angaben bereits in anderer Form gemacht haben. Das Aktienregister etwa ge-
hort nicht zu den in Absatz 2 genannten 6ffentlichen Registern. Hat der Aktionar sich aber
in das Aktienregister eingemeldet, so gilt dies als Erfullung seiner Angabepflicht. Hat ein
Inhaberaktionar eine Meldung nach § 20 des Aktiengesetzes an die Gesellschaft ge-
macht, so gilt auch damit seine Angabepflicht nach diesem Gesetz als erfillt, wenn die
Gesellschaft mit diesen Angaben ihrerseits ihre Verpflichtung nach § 20 Absatz 1 erfillen
kann. Gleiches gilt fir die Mitgliederlisten von Vereinen und Genossenschaften. Fallt z.B.
bei einer Genossenschaft durch Austritt von Mitgliedern die Mitgliederzahl auf drei (so
dass sich bei einem Stimmrecht nach Kopfen ein Stimmrecht von je einem Drittel ergibt),
muss das einzelne verbleibende Mitglied nichts veranlassen, wenn die Genossenschaft
ihre Verpflichtung nach 8 20 Absatz 1 bereits aufgrund der Angaben in der Mitgliederliste
erfullen kann.

Zu Absatz 5

In Umsetzung von Artikel 30 Absatz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie dirfen die Zentral-
stelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und die Aufsichtsbehérden auf die aufbe-
wahrten Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten zugreifen und daftir die ihnen ander-
weit zur Erfullung ihrer Aufgaben eingerdumten Befugnisse nutzen.

Zu § 21 (Transparenzpflichten im Hinblick auf besti  mmte Rechtsgestaltungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 31 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie.
Die Vorschrift erlegt den Trustees als Verwaltern von Trusts Einholungs-, Aufbewahrungs-
, Aktualisierungs- und Meldepflichten zu den wirtschaftlich Berechtigten von Trusts auf,
wobei diese Pflichten denen in 8§ 20 Absatz 1 entsprechen. Bei der Mitteilung an das
Transparenzregister ist der Trust eindeutig zu bezeichnen. Existiert eine vertraglich fest-
gelegte Bezeichnung fir den Trust, ist diese anzugeben. Dasselbe qilt, falls fir den Trust
eine Rechtstrager-Kennung (Legal Entity Identifier) vergeben wurde. Andernfalls kann der
Trust durch Nennung von Vor- und Nachname des Treugebers (Settlor) unter Nachstel-
lung der Bezeichnung ,Trust” bezeichnet werden.

Anders als bei Vereinigungen nach § 20 Absatz 1 bedarf es bei Trusts keiner korrespon-
dierenden Angabepflicht an den Trustee, da diesem die in 8 3 Absatz 3 aufgefiihrten Per-
sonen alle aufgrund seiner Stellung als Trustee bekannt sein missen. Sollte dies aus-
nahmsweise nicht der Fall sein, hat der Trustee die erforderlichen Informationen zu ermit-
teln.

Nach deutschem Recht kénnen Trusts nicht errichtet werden; die Rechtsfigur des Trusts
existiert im deutschen Recht nicht. Ferner hat Deutschland das Haager Ubereinkommen
Uber das auf Trusts anzuwendende Recht und Uber ihre Anerkennung vom 1. Juli 1985
nicht unterzeichnet. Dies wurde mit der dogmatischen Unvereinbarkeit des Trusts mit dem
auf Drittschutz bedachten deutschen (Sachen-)Recht begriindet. Daran andert sich auch
nichts durch die in Absatz 1 vorgesehene Regelung, die allein durch Artikel 31 der Vierten
Geldwéscherichtlinie bedingt ist.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 31 Absatz 8 der Vierten Geldwascherichtlinie.
Danach mussen auch Rechtsvereinbarungen dem Transparenzregister unterstellt werden,
die in ihrer Struktur und Funktion Trusts &hneln. In der Rechtsprechung ist anerkannt,
dass die Rechtsfigur des Trusts mit den dogmatischen Grundlagen des deutschen Rechts
unvereinbar ist. Der Trust ist insbesondere nicht mit einem Treuhandverhéltnis nach deut-
schem Recht zu vergleichen:

.Mit den dogmatischen Grundlagen des deutschen Rechts ist die Rechtsfigur des Trusts
unvereinbar. Der Trust ist nicht mit einem Treuhandverhaltnis nach deutschem Recht zu
vergleichen. Im angelsachsischen Rechtskreis ist zwischen zwei Rechtssystemen, dem
strengen Recht (Law) und dem Billigkeitsrecht (Equity), zu unterscheiden. Das Wesen
eines Trusts besteht darin, dass die Berechtigung nach strengem Recht von der Berechti-
gung nach Billigkeitsrecht getrennt wird. Der Trustee ist nach strengem Recht Eigentiimer
der zum Trust gehdrenden Sachen und Vollinhaber der zu ihm gehdrenden Rechte. Nach
Billigkeitsrecht sind jedoch seine Befugnisse in der Weise beschrankt, dass er von ihnen
nur zu bestimmten Zwecken im Interesse von Dritten Gebrauch machen darf. Diese Be-
schrankungen sind nicht, wie etwa bei der Treuhandbestellung nach deutschem Recht,
rein schuldrechtlicher Art.* (BGH, Urt. v. 13.06.1984, Az. IVa ZR 196/82, Ziffer IV Buch-
stabe c).

Die Funktion eines Trusts, Vermdgen des Begriinders durch einen Treuhander auf Dauer
zugunsten von Dritten zu verwalten, wird in Deutschland regelméaflig von Stiftungen des
burgerlichen Rechts erflllt. Diese sind anders als Trusts juristische Personen und damit
bereits durch § 20 Absatz 1 des Entwurfs erfasst. Werden jedoch nichtrechtsfahige Stif-
tungen mit einem aus Sicht des Stifters eigennitzigen Stiftungszweck eingesetzt, liegt
eine Ahnlichkeit zu Trusts vor. Daher haben Treuhander solcher Stiftungen und diesen in
Struktur und Funktion nachgebildeten Rechtsgestaltungen nach Absatz 2 die entspre-
chenden Einholungs-, Aufbewahrungs-, Aktualisierungs- und Meldepflichten zu erftllen.

Zu Absatz 3

In Umsetzung von Artikel 31 Absatz 3 der Vierten Geldwéscherichtlinie dirfen die Zentral-
stelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und die Aufsichtsbehérden auf die aufbe-
wahrten Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten zugreifen und daftir die ihnen ander-
weit zur Erfullung ihrer Aufgaben eingerdumten Befugnisse nutzen.

Zu § 22 (Zugangliche Dokumente und Datenibermittiun g an das
Transparenzregister, Verordnungsermachtigung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine gesetzliche Aufzéhlung von Daten, die Uber das Transparenzregis-
ter nach Mal3gabe des § 23 zugénglich sein werden. Wie auch bei § 19 Absatz 1 des
Entwurfs gibt die Formulierung ,sind zuganglich den Hinweis, dass nicht samtliche der in
Absatz 1 genannten Daten tatséachlich im Transparenzregister selbst gespeichert werden,
sondern teilweise eine Vernetzung mit den Originaldatenbest&nden erfolgen wird.

Eine solche Vernetzung ist hinsichtlich der unter den Nummern 2 bis 8 genannten Daten-
bestéande vorgesehen. Dabei handelt es sich zum einen um die Offenlegung von wesentli-
chen Beteiligungen an Aktiengesellschaften (Nummer 2) sowie um Stimmrechtsmitteilun-
gen (Nummer 3), aus denen sich die von den Aktiondren an Aktiengesellschaften gehal-
tenen Stimmrechtsanteile entnehmen lassen, wenn sie bestimmte Schwellenwerte Uber-
schreiten. Zum anderen geht es um die Gesellschafterlisten von Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung (Nummer 4), aus denen sich die Geschéaftsanteile der Gesellschafter
ergeben. Aus der Aktionadrs- bzw. Gesellschafterstellung folgt bei entsprechendem Ein-
fluss auf die Gesellschaft die Eigenschaft als wirtschaftlich Berechtigter. Die Eintragungen
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im Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts-, und Vereinsregister (Nummer 5 bis 8),
die in Form von Ausdrucken verfigbar gemacht werden, enthalten Informationen tber die
gesetzlichen Vertreter, (geschéftsfilhrenden) Gesellschafter bzw. Partner der Vereinigun-
gen nach 8 20 Absatz 1 Satz 1 des Entwurfs, aus deren Funktion sich die Stellung als
wirtschaftlich Berechtigter ebenfalls ergeben kann. Der Zugriff auf aktuelle oder chronolo-
gische Ausdrucke aus dem Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts-, und Vereinsre-
gister soll ermdglicht werden, weil diese ohnehin bereits fir jedermann einsehbar sind,
Uber eine hohe Datenqualitat verfligen und zugleich auch ein erheblicher blrokratischer
Aufwand vermieden wird, der entstiinde, wenn man einen speziellen Ausdruck mit aus-
schlie3lich auf den wirtschaftlich Berechtigten bezogenen Daten erstellen wirde. Ergibt
sich aus diesen Dokumenten der wirtschaftlich Berechtigte, greift die Meldefiktion des
§ 20 Absatz 2 des Entwurfs. Ist dies nicht der Fall, hat eine Mitteilung an das Transpa-
renzregister nach § 20 Absatz 1 bzw. § 21 zu erfolgen und die entsprechenden Eintra-
gungen werden im Transparenzregister selbst vorgehalten (Nummer 1).

Der Zugang ist Uber die Internetseite des Transparenzregisters zu gewahrleisten. Weitere
Einzelheiten zum Zugang enthalt 8§ 23 des Entwurfs, der regelt, wer unter welchen Vo-
raussetzungen Einsicht in das Transparenzregister nehmen kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient dazu sicherzustellen, dass Uber das Transparenzregister Originaldatenbe-
stande der Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts-, Vereins- und Unternehmensre-
gister zuganglich sind, aus denen sich der wirtschaftlich Berechtigte ergeben kann. Die
jeweiligen Betreiber der Register weisen in geeigneter Weise bei der Eintragung in das
Register die Betroffenen darauf hin, dass ihre Daten auch im Rahmen des Transparenz-
registers verwendet werden und einsehbar sind. Die Registergerichte werden zur Zuliefe-
rung der sog. Indexdaten der Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts-, und Vereins-
registerdaten verpflichtet, soweit diese fur den Aufbau eines zentralen Zugangs zu den
entsprechenden Daten tber das Transparenzregister erforderlich sind. Dieselbe Verpflich-
tung trifft den Betreiber des Unternehmensregisters mit Blick auf die im Unternehmensre-
gister selbst vorgehaltenen einschlagigen Datenbestéande.

Zu Absatz 3

Die in Absatz 3 vorgesehene Verordnungsermachtigung betrifft die Datentbermittlung
zwischen den Behdrden der Lander und dem Transparenzregister. Auf ihrer Grundlage
erlassenes Verordnungsrecht, das Regelungen zum Verwaltungsverfahren der Lander
enthalt, wird im Hinblick auf Artikel 84 Absatz 1 GG abweichungsfest ausgestaltet. Eine
einheitliche Datenzulieferung durch die Behdrden der Lander (z. B. hinsichtlich der Daten-
formate) ist erforderlich, um zu gewahrleisten, dass tatsachlich Gber das Transparenzre-
gister ein zentraler elektronischer Zugang zu den entsprechenden Originaldaten der Lan-
der eingerichtet werden kann.

Zu Absatz 4

Die in Absatz 4 vorgesehene Verordnungsermachtigung betrifft die Datentbermittlung
zwischen Unternehmensregister und Transparenzregister sowie die Einreichung von Mit-
teilungen der Vereinigungen nach 8 20 Absatz 1 und der Rechtsgestaltungen nach 8§ 21,
wobei die Einreichung elektronisch durch Eingabe in ein durch Rechtsverordnung naher
auszugestaltendes Online-Formular erfolgen soll. Vereinigungen und Rechtsgestaltungen
missen sich hierflr registrieren und auch die Einzelheiten der Registrierung sind der
Rechtsverordnung vorbehalten.
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Zu § 23 (Einsichtnahme in das Transparenzregister, Verordnungsermachtigung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 30 Absatz 5 und Artikel 31 Absatz 4 der Vierten
Geldwéscherichtlinie und sieht einen gestaffelten Zugang zum Transparenzregister vor.
Beim gestaffelten Zugang wird nach der Funktion derjenigen unterschieden, die in das
Transparenzregister Einsicht nehmen durfen, und dementsprechend der Zweck der Ein-
sichtnahme begrenzt.

Den aufgefuhrten Behdrden ist die Einsichtnahme zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufga-
ben gestattet, da sie alle im Zusammenhang mit der Pravention und Bekampfung von
Geldwésche, deren Vortaten, Steuervermeidung und Terrorismusfinanzierung tétig sind.
Dabei handelt es sich um Gemeinwohlbelange von erheblicher Bedeutung und bei Behor-
den ist von einem sorgsamen Umgang mit den eingesehenen Daten auszugehen. Zu den
Behdrden fur Gefahrenabwehr gehort insbesondere das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz.

Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 durfen zur Erfullung ihrer Kundensorgfaltspflichten nach
Abschnitt 3 sowie gemal den entsprechenden Vorschriften in den Aufsichtsgesetzen Ein-
sicht in das Transparenzregister nehmen. Dafiir haben sie nachzuweisen, dass die Ein-
sichtnahme im Zusammenhang steht mit der Begriindung bzw. kontinuierlichen Uberwa-
chung einer Geschéftsbeziehung oder der Durchfiihrung einer Transaktion. Im Zuge der
Erflllung der Kundensorgfaltspflichten darf die Einsichtnahme alle Vereinigungen bzw.
Rechtsgestaltungen umfassen, die fur die Beurteilung der Eigentums- und Kontrollstruktur
des Vertragspartners und der Abklarung des wirtschaftlich Berechtigten erforderlich er-
scheinen. Die Einsichtnahme in das Transparenzregister unterstiitzt die Verpflichteten bei
der Erfullung ihrer gesetzlichen Pflichten und ist auf das dafir Notwendige beschrankt;
insbesondere erlaubt Absatz 1 lediglich fallbezogene Einsicht und keine Einsichtnahme in
das gesamte Transparenzregister.

Sonstigen Personen ist eine Einsichtnahme bei Darlegung eines berechtigten Interesses
gestattet. Entsprechend der Auslegung des auch in 8 12 der Grundbuchordnung verwen-
deten Begriffs ,berechtigtes Interesse” muss ein verstandiges, durch die Sachlage ge-
rechtfertigtes Interesse dargelegt werden. Ein derartiges Interesse besteht insbesondere,
wenn ein Bezug zur Verhinderung und Bek&dmpfung von Geldwasche, damit zusammen-
hangenden Vortaten wie Korruption und Terrorismusfinanzierung nachvollziehbar vorge-
bracht wird. Ein solcher Bezug ist beispielsweise mittels leicht zugéanglicher Dokumente
wie etwa der Satzung oder dem Mandat von Nichtregierungsorganisationen, die sich dem
Einsatz gegen Geldwasche, gegen deren Vortaten und gegen Terrorismusfinanzierung
verschrieben haben, zu belegen, auf vorausgegangene Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Verhinderung und Bekéampfung von Geldwéasche, damit zusammenhangenden
Vortaten wie Korruption und Terrorismusfinanzierung zu stiitzen oder auf Untersuchungen
etwa durch Fachjournalisten in diesem Bereich. Dabei muss die Recherche der Vorberei-
tung einer ernsthaften und sachbezogenen Auseinandersetzung dienen. Dagegen ist
nicht erforderlich, dass Tatsachen nach § 43 Absatz 1 des Entwurfs vorliegen.

Es wird von der Option in Artikel 31 Absatz 4 der Vierten Geldwéascherichtlinie Gebrauch
gemacht, auch in Bezug auf die wirtschaftlich Berechtigten von Rechtsgestaltungen nach
§ 21 den Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 zur Erfillung ihrer Kundensorgfaltspflichten
nach Abschnitt 3 sowie gemalR den entsprechenden Vorschriften in den Aufsichtsgeset-
zen Einsicht in das Transparenzregister zu gewéahren. Hier soll ein Gleichlauf mit der Be-
handlung von Vereinigungen nach § 20 Absatz 1 Satz 1 hergestellt und den Verpflichteten
eine zusatzliche Informationsquelle fur die Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten im
Rahmen ihrer Kundensorgfaltspflichten gegeben werden. Ferner wird unter Beriicksichti-
gung des Erwagungsgrunds 15 der Vierten Geldwascherichtlinie Personen, die ein be-
rechtigtes Interesse darlegen kdnnen, ebenfalls Zugang zu den Daten der wirtschaftlich
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Berechtigten von Rechtsgestaltungen nach § 21 eingerdumt. Dies tragt dazu bei, das Ver-
trauen in die Integritdt des Finanzsystems zu erhéhen, indem diejenigen mit berechtigtem
Interesse Informationen Uber die wirtschaftlich Berechtigten auch von Trusts und diesen
ahnlichen Rechtsgestaltungen erhalten kénnen. Es wird zudem eine mégliche Ausweich-
bewegung hin zu solchen Rechtsgestaltungen verhindert, da deren Transparenz in glei-
chem MalRe wie bei juristischen Personen und eingetragenen Personengesellschaften
gewahrleistet wird.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird Artikel 30 Absatz 9 der Vierten Geldwascherichtlinie umgesetzt. Dies
erscheint zum Schutz der wirtschaftlich Berechtigten geboten, wenn sie durch die Ein-
sichtnahme der beschriebenen Gefahr ausgesetzt waren oder sie als Minderjahrige oder
Geschéftsunfahige die Stellung als wirtschaftlich Berechtigter nicht in voller eigener Ver-
antwortung erlangt haben. Die Einsichtnahme in das Transparenzregister durch Behdérden
kann nicht beschrankt werden. Auch bei Kredit- und Finanzinstituten sowie Notaren geht
die Richtlinie davon aus, dass sie einen verantwortlichen Umgang mit den eingesehenen
Daten pflegen und eine Beschrankung ist fur diese Verpflichtete daher nicht zulassig.

Zu Absatz 3

Nach Artikel 30 Absatz 5 letzter Unterabsatz der Vierten Geldwascherichtlinie ist den Mit-
gliedstaaten ausdricklich die Mdglichkeit eréffnet, eine Online-Registrierung vorzusehen.
Von dieser Mdglichkeit wird Gebrauch gemacht, um die Personen leichter ermitteln zu
koénnen, die das Transparenzregister einsehen. Dies ist erforderlich, da die Einsichthahme
an Bedingungen geknlpft ist. Zugleich tragt die Online-Registrierung dazu bei, eine miss-
brauchliche Einsichtnahme und Verwendung der Daten zu verhindern. Dartber hinaus
wird mit der Online-Registrierung sichergestellt, dass die Gebihren fir die Einsichtnahme
erhoben werden kénnen. Den vorgenannten Zwecken kann auch die Protokollierung der
Zugriffe dienen, fur die in Absatz 3 ebenfalls die Grundlage gelegt wird. So kann die Pro-
tokollierung als Beweismittel dienen, wenn die Gebihrenforderung bestritten wird.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Suche lediglich nach den Vereinigungen des § 20 Absatz 1
Satz 1 und § 21 erfolgen kann, also keine Suche nach natiirlichen Personen vorgesehen
ist.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthdlt die Ermachtigung des Bundesministeriums der Finanzen, mittels Rechts-
verordnung die Einzelheiten der Einsichtnahme, der vorausgehenden Online-
Registrierung, der Zugriffsprotokollierung, der Darlegungslasten fur die Verpflichteten und
fur Personen mit berechtigtem Interesse im Fall des Absatzes 1 sowie flr den wirtschaft-
lich Berechtigten im Fall des Absatzes 2 zu regeln. Eine Zustimmung des Bundesrates ist
nicht vorgesehen, da die Fihrung des Transparenzregisters in bundeseigener Verwaltung
erfolgt und die Inhalte der Verordnungserméachtigung nicht das Verwaltungsverfahren in
den Landern betreffen.

Zu 8 24 (Gebuhren und Auslagen, Verordnungsermachti  gung)
Zu Absatz 1

Im Hinblick auf die Finanzierung des Transparenzregisters legt Absatz 1 die Grundlage
zur Erhebung von Gebihren, zu deren Zahlung Vereinigungen nach § 20 des Entwurfs
und Rechtsgestaltungen nach § 21 des Entwurfs herangezogen werden kénnen, unab-
hangig davon, ob diese ihren Transparenzpflichten tatséchlich nachkommen. In der Fih-
rung des Transparenzregisters liegt eine individuell zurechenbare offentliche Leistung,
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selbst wenn die Meldepflicht fur Vereinigungen gemaf § 20 Absatz 2 des Entwurfs als
erflllt gilt. Auch in diesen Fallen stellt das Transparenzregister Informationen Gber deren
wirtschaftlich Berechtigte zur Verfigung und tréagt damit tiber die Erhdhung der Transpa-
renz dazu bei, den Missbrauch der Vereinigungen zu verhindern. Denn erst aus der Tat-
sache, dass keine separate Eintragung im Transparenzregister aufgrund einer Mitteilung
erfolgt ist, ergibt sich, dass im konkreten Fall die Stellung als wirtschaftlich Berechtigter
aus der Gesellschafter- oder Geschéftsfiihrerstellung herriihrt.

Zu Absatz 2

Nach Artikel 30 Absatz 5 letzter Unterabsatz der Vierten Geldwascherichtlinie ist den Mit-
gliedstaaten ausdriicklich die Mdglichkeit erdffnet, eine Gebuhrenpflicht vorzusehen. Die
Hohe der Gebihren fur die Einsichtnahme dient der Deckung des damit verbundenen
Verwaltungsaufwands, so dass die von der Vierten Geldwéascherichtlinie vorgegebene
Begrenzung beachtet wird. Fur Behorden gilt 8 8 des Bundesgebihrengesetzes, wahrend
die Anwendbarkeit von 8 7 Nummer 2 und 3 des Bundesgebiihrengesetzes ausgeschlos-
sen wird.

Zu Absatz 3
Die Einzelheiten zur Gebihrenfestlegung werden einer Rechtsverordnung vorbehalten.

Zu § 25 (Ubertragung der Filhrung des Transparenzreg  isters,
Verordnungsermachtigung)

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird dem Bundesministerium der Finanzen die Méglichkeit eréffnet, den Auf-
bau und Betrieb des Transparenzregisters auf einen privatrechtsférmigen Trager als Be-
liehenen zu ubertragen. Hierdurch kdnnen privater Sachverstand, insbesondere im Hin-
blick auf die erforderlichen elektronischen Informations- und Datenverarbeitungsverfahren
sowie eine nutzerfreundliche Prasentation und Ausgestaltung der Registersuche, sowie
private Kapazitdaten genutzt werden. Auf diese Weise wird die Méglichkeit geschaffen, die
Bundesverwaltung von dieser Aufgabe zu entlasten. Die Einzelheiten der Beleihung einer
privatrechtsformigen Einrichtung mit der Fihrung des Transparenzregisters brauchen
nicht im Gesetz selbst geregelt zu werden. Daflr ist mit Absatz 1 eine Verordnungser-
machtigung nach Artikel 80 Absatz 1 GG fir das Bundesministerium der Finanzen vorge-
sehen.

Zu Absatz 2

Vorgabe fUr eine Beleihung ist, dass der zu beleihende privatrechtsférmige Trager Ge-
wahr fur die ordnungsgemafe Aufgabenerfillung, insbesondere fir einen dem Zweck des
Transparenzregisters angemessenen sicheren und auf Dauer angelegten Betrieb, bietet.
Hierzu konkretisiert Absatz 2 die personen- und sachbezogenen Voraussetzungen fir die
Auswahl des zu Beleihenden.

Zu Absatz 3

Die Rechtsverordnung soll im Rahmen der in Absatz 3 genannten Vorgaben auch Rege-
lungen Uber die Dauer der Beleihung umfassen. Die vorzusehende Befristung eroffnet
dem Bundesministerium der Finanzen Spielrdume, um auf eine effiziente und sichere Re-
gisterfihrung auf hohem Niveau hinzuwirken. Zugleich soll der Mindestzeitraum von funf
Jahren fUr die Beleihung dem Beliehenen die notwendige Sicherheit hinsichtlich der far
den Aufbau und Betrieb des Transparenzregisters zu tatigenden Investitionen geben. Ein
solcher Mindestzeitraum erscheint zudem angemessen, um die Kontinuitat der Register-
fuhrung zu gewahrleisten. Hierfur bedarf es ferner der Ubertragung der Registerdaten, der
fur das Transparenzregister genutzten Internetadresse und Softwareprogramme im Fall
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der Beendigung der Beleihung. Schlie3lich wird klargestellt, dass die Beleihung aus wich-
tigem Grund beendet werden kann und jederzeit, jedoch nicht riickwirkend, wenn die Be-
leihungsvoraussetzungen nicht vorgelegen haben oder sie nachtraglich entfallen sind.

Zu Absatz 4

Die Beleihung erlaubt eine weitgehende Eingliederung eines Privatrechtssubjekts in die
offentliche Verwaltung; soweit die hoheitliche Aufgabenibertragung reicht, hat der Belie-
hene die gleichen Befugnisse wie staatliche Behérden. Daher ist der Beliehene nach Ab-
satz 4 berechtigt, fur die von ihm vorzunehmenden Beglaubigungen ein Dienstsiegel zu
fuhren.

Zu Absatz 5

Der Beliehene ist berechtigt, die Gebihren nach § 24 zu erheben. Zur Deckung des Auf-
wands des Beliehenen bei der Erfullung der ihm Ubertragenen Aufgaben wird in Absatz 5
zudem festgelegt, dass er die erhobenen Gebuhren behalten darf. Zugleich wird préazi-
siert, dass auch die Beitreibung der Gebihren mittels Verwaltungszwang durch den Be-
liehenen erfolgen kann, wenn die Rechtsverordnung dies vorsieht.

Zu Absatz 6

Die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben auf Private durch die Beleihung verlangt als Kom-
pensation eine angemessene Kontrolle des Beliehenen durch den Bund. Absatz 6 unter-
wirft dementsprechend den Beliehenen der Rechts- und Fachaufsicht. Die Aufsicht dient
der Kontrolle der Recht- und ZweckmaéaRigkeit der Handlungen des Beliehenen. Instru-
mente der Aufsicht sind insbesondere Informationsrechte, Beanstandungen, Anweisun-
gen und Ersatzvornahmen. Ergénzend sieht Absatz 6 die Berechtigung vor, die Ge-
schaftsrAume des Beliehenen zu betreten und Gegenstande sowie geschéftliche Unterla-
gen in erforderlichem Umfang einzusehen und in Verwahrung zu nehmen. Das Recht,
Betriebsstatten, Geschéfts- und Betriebsrdaume des Beliehenen betreten zu duirfen, ist
erforderlich, weil nur so z. B. Unterlagen oder Einrichtungen in Augenschein genommen
werden kénnen.

Mit der Aufsicht wird das Bundesverwaltungsamt betraut, weil das Bundesverwaltungsamt
als zentraler Dienstleister des Bundes Verwaltungsaufgaben tbernimmt und bereits Er-
fahrung mit Registern, so etwa dem Nationalen Waffenregister und dem Auslanderzentral-
register, hat. Als Aufsichtsbehérde tber den Beliehenen ist das Bundesverwaltungsamt
zugleich die nachsthohere Behdrde im Sinne des 8§ 73 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung und damit zustandig fir den Erlass von Bescheiden uUber
Widerspriiche gegen Verwaltungsakte des Beliehenen wie die Ablehnung eines Antrags
nach 8 23 Absatz 2.

Zu Absatz 7

Absatz 7 hat Auffangcharakter und soll erméglichen, die Registerfihrung auf eine Bun-
desoberbehérde zu Ubertragen, sollte entgegen der von vornherein geplanten Beleihung
diese nicht erfolgen oder enden, ohne dass ein anderer privatrechtsférmiger Trager belie-
hen wird.

Zu 8 26 (Europaisches System der Registervernetzung , Verordnungsermachtigung)

Diese Vorschrift greift Artikel 30 Absatz 10 der Vierten Geldwascherichtlinie auf. Die an-
gedachte EU-weite Vernetzung der Transparenzregister ist wichtig, da andernfalls wirt-
schaftlich Berechtigte die Mdglichkeit hatten, ihren Einfluss zu verschleiern, indem sie
Gesellschaften oder Trusts in anderen Mitgliedstaaten zwischenschalten.
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Zu Absatz 1

Die Kommission beabsichtigt, dass die EU-weite Vernetzung der Transparenzregister
Uber die zentrale Europaische Plattform erfolgen soll, welche auch fiir die Vernetzung der
Unternehmensregister genutzt wird. Fir den Informationszugang bei der Vernetzung der
Transparenzregister soll die registerfiihrende Stelle die Daten liefern und, soweit die zu
liefernden Daten bei ihr nicht im Original vorliegen, die ihr zur Verfigung gestellten In-
dexdaten, um Uber das Transparenzregister den Abruf der Originaldaten des § 22 Absatz
1 Satz 1 Nummer 2 bis 8 des Entwurfs aus den in § 20 Absatz 2 des Entwurfs aufgefiihr-
ten Registern zu ermoéglichen. Die Formulierung ,soweit [...] flr die Eréffnung eines Zu-
gangs zu den Originaldaten [...] erforderlich” soll sicherstellen, dass auch auf européi-
scher Ebene eine technische Losung rechtlich umsetzbar ist, die sich am Vorbild der In-
dexdatenlieferung zum Transparenzregister orientiert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt eine Verordnungsermachtigung fur das Bundesministerium der Finanzen.
Die Rechtsverordnung regelt die Einzelheiten flr den in Absatz 1 geregelten Datenabruf
Uber das Europaische Justizportal. Die Verordnung wird im Benehmen mit dem Bundes-
ministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz erlassen, da letzteres fir die Vernet-
zung der Unternehmensregister zustandig ist und dasselbe Europaische System der Re-
gistervernetzung auch flir die Vernetzung der Transparenzregister genutzt werden soll.
Die Uberwiegend technischen Einzelheiten der Teilnahme am Européischen System der
Registervernetzung sollen in einer Rechtsverordnung geregelt werden, sofern dies zu-
satzlich zu den Durchflihrungsrechtsakten der Europaischen Kommission erforderlich ist.

Zu Abschnitt 5 (Zentralstelle fur Finanztransaktion suntersuchungen)
Zu § 27 (Zentrale Meldestelle)

Die zentrale Meldestelle fur geldwascherechtliche Meldungen erhélt im Rahmen der Um-
setzung der Vierten Geldwascherichtlinie einen neuen Namen und wird vom Geschéftsbe-
reich des Bundesministeriums des Innern in den Geschéftsbereich des Bundesministeri-
ums der Finanzen verlagert. Enemals unter dem Namen ,Zentralstelle fir Verdachtsmel-
dungen” beim Bundeskriminalamt angesiedelt, wird sie bei der Generalzolldirektion neu
errichtet und nun unter dem Namen ,Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen*
gefuhrt. Zugleich wird die bislang polizeilich ausgerichtete zentrale Meldestelle als eine
administrativ praventiv handelnde Behdrde neu eingerichtet. Dementsprechend werden
ihre Kompetenzen nun erstmals durch detaillierte Bestimmungen im Geldwaschegesetz
geregelt Im Zentrum ihrer Tatigkeit wird kiinftig die Anreichung und Analyse von verdach-
tigen Sachverhalten mit Bezug zu Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung, die Kommu-
nikation mit den Verpflichteten und die nationale und internationale Zusammenarbeit ste-
hen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 nimmt ausdrticklich Bezug auf die Vorgaben von Artikel 32 Absatz 1 und 3 der
Vierten Geldwascherichtlinie. Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen wird
danach fur Deutschland die Aufgaben der zentralen Meldestelle im Sinne der Vierten
Geldwascherichtlinie wahrnehmen.

Zugleich bestimmt Absatz 1 den Zweck der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen. Wahrend bislang die Zweckbestimmung ,Verhitung und Verfolgung von Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung“ lautete, entspricht der neugewahlte Wortlaut weit-
gehend der Formulierung von Artikel 32 Absatz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie. Da-
nach dient sie kiinftig der ,Verhinderung, Aufdeckung und Unterstiitzung bei der Bek&amp-
fung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung“. Eine Anderung in der Sache ist
damit nicht bezweckt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 hebt entsprechend der Vorgaben aus Artikel 32 Absatz 3 Satz 1 der Vierten
Geldwascherichtlinie hervor, dass die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
als Behdrde organisatorisch eigenstandig und fachlich unabhéngig sein wird. Sie unter-
liegt aus diesem Grund nach Mal3gabe von § 28 Absatz 2 fir die wesentlichen Aufgaben-
bereiche, namlich der Entgegennahme von Meldungen, ihrer Analyse und Weitergabe des
Ergebnisses dieser Analyse an die zustandigen inlandischen offentlichen Stellen sowie
die Ergreifung etwaiger SofortmafRnahmen nach 8 40 nur der Rechtsaufsicht durch das
Bundesministerium der Finanzen.

Zu 8 28 (Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit)

In 8 28 werden die Aufgaben der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen be-
schrieben und der Umfang der Aufsicht durch das Bundesministerium der Finanzen fest-
gelegt. Die den Aufgaben entsprechenden Befugnisse und Verpflichtungen der Behoérde
werden erst in den 88 29 bis 42 festgelegt.

Zu Absatz 1

Um die in § 27 Absatz 1 festgehaltene Zweckbestimmung der Behorde zu erfillen, fasst
Satz 1 einleitend noch einmal kompakt die wesentliche Aufgabe der Zentralstelle fir Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen zusammen. Wesentliche Aufgabe ist demnach die Ent-
gegennahme und Analyse von Meldungen und anderen Informationen, die die geldwa-
scherechtlich Verpflichteten und die Behdrden der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsun-
tersuchungen zu Ubermitteln haben und der Weitergabe dieser Informationen an die
Strafverfolgungsbehdrden sowie andere zustandige inlandische 6ffentliche Stellen, soweit
diese sich im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung mit der Aufklarung, Verhinderung oder
Bekampfung von Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder anderer Straftaten beschéf-
tigen.

Satz 2 schlusselt sodann im Rahmen einer enumerativen Aufzahlung detailliert die ver-
schiedenen Aufgaben der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen auf.

Zu Nummer 1

Nummer 1 beschreibt den ersten Schritt der Tatigkeit der Zentralstelle fir Finanztransak-
tionsuntersuchungen, welcher zugleich Grundlage samtlicher weiterer Tatigkeiten der
Behorde ist: die Entgegenahme, Sammlung und Speicherung der Meldungen und Infor-
mationen, zu der das Gesetz die Zentralstelle flur Finanztransaktionsuntersuchungen nach
§ 30 Absatz 1 berechtigt. Die Tatigkeit ist schon in § 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 GwG
bisherige Fassung aufgefihrt.

Zu Nummer 2

Nummer 2 beschreibt die operative Analyse und Bewertung von Meldungen, die die Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach Nummer 1 entgegengenommen hat,
sowie von sonstigen Informationen, die ihr von Amts wegen von anderen inlandischen
oder auslandischen Stellen zugegangen sind. Fir die operative Analyse werden zunachst
erganzende Informationen zum jeweiligen Sachverhalt von anderen Behdrden oder den
Verpflichteten eingeholt. AnschlieRend erfolgt die Bewertung, ob tatsachlich ein Zusam-
menhang zu Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder einer anderen Straftat hergestellt
werden kann. Die operative Analyse ist in Artikel 32 Absatz 8 Buchstabe a der Vierten
Geldwascherichtlinie als eine der beiden Analysetétigkeiten der Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen beschrieben und soll der einzelfallbezogenen Betrachtung
von erhaltenen Meldungen dienen.
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Zu Nummer 3

Nummer 3 statuiert die nationale Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehdrden. Die Zent-
ralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hat danach in Umsetzung von Artikel 32
Absatz 4 Satz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie die Aufgabe, den inlandischen Auf-
sichtsbehdrden von Amts wegen Informationen zu Ubermitteln, die diese fur die zur bes-
seren Umsetzung des risikobasierten Ansatzes bei der Aufsicht sowie zum Erkennen von
neuen Trends und Methoden bei der Begehung von Geldwasche und Terrorismusfinan-
zierung bendtigen. Zugleich hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
den zustandigen inlandischen Aufsichtsbehodrden auf Anfrage Auskunft zu erteilen. Um
die Pravention von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu starken, wird die Zentral-
stelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zusétzlich koordinierend tétig werden und
insbesondere die Arbeiten der Aufsichtsbehdrden der Lander mit ihren Erkenntnissen
unterstitzen.

Zu Nummer 4

Die internationale Zusammenarbeit mit zentralen Meldestellen anderer Staaten, die der
Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen in ihrem Zweck entsprechen, hat in
Nummer 7 ihren normativen Niederschlag gefunden. Die internationale Zusammenarbeit
ist schon in 8§ 10 Absatz 2 Satz 1 GwG bisherige Fassung vorgesehen. Insbesondere Arti-
kel 52 der Vierten Geldwascherichtlinie statuiert, dass die Mitgliedstaaten sicherzustellen
haben, ,dass zentrale Meldestellen unabhangig von ihrem Organisationsstatus miteinan-
der im grof3tmaoglichen Umfang zusammenarbeiten.” Spezifische Regelungen finden sich
in den 88 33 und 36 fir den innereuropaischen Datenaustausch sowie in 88 34 und 35 fir
den internationalen Datenaustausch.

Zu Nummer 5

Die von Nummer 5 erfasste Untersagung von angetragenen Transaktionen ist eine mogli-
che SofortmalRnahme der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen. Im Falle
eines Verdachts, dass die Transaktion mit Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung zu-
sammenhangt, soll die Behérde nach Artikel 32 Absatz 7 Satz 1 der Vierten Geldwéasche-
richtlinie die Mdglichkeit haben, die Transaktion auszusetzen oder endgliltig zu untersa-
gen. Damit wird verhindert, dass die inkriminierten Gelder dem staatlichen Einflussbereich
durch Barabhebungen oder Uberweisungen ins Ausland entzogen werden. Mit der Unter-
sagung kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen die operative Analy-
se zu Ende fuhren und ihre Ergebnisse einschlielich der betroffenen Vermégensgegen-
stédnde den Strafverfolgungsbehdrden zur weiteren Behandlung tbergeben. Die Voraus-
setzungen und der Umfang der Untersagung sind in § 40 genauer beschrieben. Als weite-
re SofortmalRnahme sind weiterhin zum Beispiel der Erlass eines Verflgungsverbotes
Uber ein Konto oder Depot vorgesehen.

Zu Nummer 6

8§ 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 GwG der bisherigen Fassung fuhrt schon die Pflicht der
Zentralstelle fur Verdachtsmeldungen auf, die Strafverfolgungsbehdrden Uber die sie be-
treffenden Informationen und die in Erfahrung gebrachten Zusammenhénge von Strafta-
ten zu unterrichten. Nummer 6 nimmt diese Aufgabe auf, erweitert jedoch die Aufgabe
punktuell: um die Analyseergebnisse der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchun-
gen insgesamt besser nutzen zu kdnnen, sollen die Ergebnisse der operativen Analyse
nunmehr nicht nur den zustandigen Strafverfolgungsbehdérden, sondern im Rahmen der
jeweiligen Zustandigkeit auch anderen inlandischen 6ffentlichen Stellen Gbermittelt wer-
den. In Betracht kommt hier zum Beispiel die Information der Finanzbehdrden zur Durch-
fuhrung eines Besteuerungs- oder Steuerstrafverfahrens. Die in Nummer 6 aufgefiihrte
Ubermittlung von relevanten Informationen dient der Umsetzung von Artikel 32 Absatz 3
Satz 3 der Vierten Geldwascherichtlinie. Danach soll sie ,[...] bei begrindetem Verdacht
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auf Geldwasche, damit zusammenhangende[n] Vortaten oder Terrorismusfinanzierung die
Ergebnisse ihrer Analysen und alle zusatzlichen relevanten Informationen an die zustan-
digen Behorden weiter[zu]geben.”

Zu Nummer 7

Die Ruckmeldeverpflichtung nach Nummer 7 dient dazu, den Meldepflichtigen einen Ein-
druck zur Relevanz und Verwertbarkeit ihrer Meldungen zu vermitteln, so dass gegebe-
nenfalls die internen MaRnahmen zum Erkennen von Verdachtsmomenten zu Geldwa-
sche oder Terrorismusfinanzierung angepasst und verbessert werden kdnnen. Der kon-
krete Umfang der Riickmeldeverpflichtung an den Verpflichteten ist in § 41 aufgefiihrt.

Zu Nummer 8

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hat gemald Nummer 8 strategi-
sche Analysen durchzufihren und aufgrund dessen Berichte zu erstellen. Die in Artikel 32
Absatz 8 Buchstabe b der Vierten Geldwascherichtlinie aufgefiihrte strategische Analyse
dient dazu, Entwicklungstrends und neue Fallmuster im Bereich der Geldwasche und Ter-
rorismusfinanzierung festzustellen. Entsprechende Berichte kdnnen sich allgemein mit
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung beschaftigen oder sich auf bestimmte Produk-
te, Wirtschaftssektoren oder geographische Risiken konzentrieren. Adressaten von sol-
chen Berichten kdnnen das Bundesministerium der Finanzen, Verbénde, einzelne Ver-
pflichtetengruppen oder auch Aufsichtsbehdrden sein. Dabei kann das Bundesministerium
der Finanzen im Rahmen seiner Fachaufsicht die Zentralstelle flr Finanztransaktionsun-
tersuchungen zu Berichten zu bestimmten Themen auffordern. Die Berichte entsprechen
dabei auch der Informationsverbreitung nach 8 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 GwG bishe-
rige Fassung.

Zu Nummer 9

Der in Nummer 9 aufgefiihrte Austausch mit Verpflichteten sowie mit Aufsichts- und Straf-
verfolgungsbehotrden ist eine Erweiterung der Nummer 3 und hat eine verbesserte Kom-
munikation zwischen allen Beteiligten zum Ziel. Zudem sollen auch die Strafverfolgungs-
behdrden von der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen Uber Typologien
und Methoden der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung informiert werden. Typolo-
gien zeigen die tatsachlichen Erscheinungsformen von Geldwésche und Terrorismusfi-
nanzierung nach gemeinsamen Merkmalen geordnet und tberschaubar auf.

Zu Nummer 10 und 11

Die Erstellung von Statistiken nach Nummer 10 sowie die Vertffentlichung eines Jahres-
berichts nach Nummer 11 sind schon in 8 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 und 4 GwG bis-
herige Fassung Aufgaben der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen. Die
Statistiken geben insbesondere Auskunft zu den in Artikel 44 Absatz 2 der Vierten Geld-
wascherichtlinie genannten Daten. Sie dienen im Bedarfsfall der Information des Parla-
ments und kdnnen auch gegeniber internationalen Organisationen (wie z.B. der Financial
Action Task Force) zur Dokumentation der Tatigkeit der Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen genutzt werden.

Zu Nummer 12

Die Teilnahme an nationalen und internationalen Arbeitsgruppen wie der EGMONT-
Gruppe und der Financial Action Task Force (FATF) nach Nummer 12 dient dem nationa-
len und internationalen Austausch zu Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zwischen
den beteiligten Behdrden.
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Zu Nummer 13

Nummer 13 hat eine Auffangfunktion. Sie dient dazu, dass die Zentralstelle fur Finanz-
transaktionsuntersuchungen weitere Aufgaben, die sich im Laufe der Zeit mit ihrer Etablie-
rung auch im Hinblick auf weitere Entwicklungen ergeben, wahrnehmen kann. Dies sind
beispielsweise Lehrveranstaltungen und Schulungen sowohl intern als auch mit Verpflich-
teten oder Aufsichtsbehdrden, die Mitwirkung an wissenschaftlichen Studien oder die Un-
terstiitzung bei der Umsetzung europarechtlicher Vorgaben. Zusatzliche Aufgaben sind im
Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu tibernehmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Art der Aufsicht, die das Bundesministerium der Finanzen Uber die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen fihrt. Im Hinblick auf die von der
FATF und der Vierten Geldwéascherichtlinie geforderte fachliche Unabhangigkeit und or-
ganisatorische Selbstandigkeit der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen
wird dabei innerhalb der Aufgaben nach Absatz 1 unterschieden: in den Kernaufgaben
der Behérde, also bei der Entgegennahme von Meldungen, deren Analyse, der Ergreifung
von SofortmaflRnahmen und der Weitergabe der Analyseergebnisse an die zustandigen
inlandischen offentlichen Stellen, unterliegt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen nur der Rechtsaufsicht; fur alle Ubrigen in Absatz 1 beschriebenen Aufgaben
unterliegt sie der Rechts- und Fachaufsicht durch das Bundesministerium der Finanzen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 hebt die Zusammenarbeit zwischen der Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen, den Aufsichtsbehdrden sowie weiteren inlandischen o6ffentlichen Stellen
hervor. In Anlehnung an Artikel 49 der Vierten Geldwdascherichtlinie haben diese staatli-
chen Stellen wirksame Mechanismen aufzubauen, damit ein reibungsloser Austausch von
Informationen und eine effektive Zusammenarbeit erfolgen kénnen.

Zu Absatz 4

Die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen kann zur Weiterbearbeitung von
Sachverhalten, die ihr im Rahmen ihrer Tatigkeiten bekannt wurden, aber keinen Bezug
zu Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung aufweisen, die fir das Besteuerungsverfah-
ren oder den Schutz der sozialen Sicherungssysteme zustdndigen Behdrden hiertber
informieren, sofern der Sachverhalt nicht von einer anderen staatlichen Stelle weiterver-
folgt wird. Dazu gehdren insbesondere die Finanzamter, wenn auffallige Sachverhalte im
Zusammenhang mit Steuern der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen be-
kannt werden.

Zu § 29 (Datenverarbeitung und weitere Verwendung)

Im Zusammenhang mit der Austbung ihrer Téatigkeiten werden der Zentralstelle fir Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen umfassend personenbezogene Daten bekannt, die ins-
besondere im Datenabgleich und der Analyse verarbeitet werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt den Zweck der Verarbeitung personenbezogener Daten. Dabei wird
insbesondere den Maligaben von den Artikeln 41 und 43 der Vierten Geldwascherichtlinie
entsprochen.

Gemall 8§ 3 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes sind personenbezogene Daten
.Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhéltnisse einer bestimmten oder be-
stimmbaren natirlichen Person“. Dies entspricht dem Umfang von Artikel 3 Nummer 1 der
am 28. Mai 2016 in Kraft getretenen Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parla-
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ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verar-
beitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstre-
ckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates, der personenbezogene Daten als samtliche Informationen, die
sich auf eine identifizierte oder identifizierbare naturliche Person beziehen, definiert. Das
Bundesdatenschutzgesetz wird aufgrund der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtli-
nie (EU) 2016/680 umfangreich Uberarbeitet. Ungeachtet dessen wird der Begriff ,perso-
nenbezogene Daten“ weiterhin gleichbedeutend sein.

Der Begriff ,Verarbeiten* ist in 8 3 Absatz 4 des Bundesdatenschutzgesetzes definiert.
Verarbeiten ist danach ,das Speichern, Veréndern, Ubermitteln, Sperren und Ldschen
personenbezogener Daten“. Diese einzelnen Begriffe werden in 8 3 Absatz 4 Satz 2
Nummer 1 bis 5 des Bundesdatenschutzgesetzes noch einmal gesondert definiert. Die
Begriffe ,Erheben” und ,Nutzen® werden in § 3 Absatz 3 respektive Absatz 5 des Bundes-
datenschutzgesetzes gesondert und losgel6st von der Verarbeitung definiert. Im Rahmen
der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 wird der Begriff ,Verarbeiten“ ausgeweitet.
Nach Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 bezeichnet Verarbeiten ,jeden mit
oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche Vor-
gangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das Erheben, das Er-
fassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Verande-
rung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung,
Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die Verknlp-
fung, die Einschréankung, das Ldschen oder die Vernichtung.” Die Richtlinie (EU)
2016/680 kennt nur noch den Begriff des ,Verarbeitens®, die in ihrer Umsetzung den aktu-
ellen bundesdatenschutzrechtlichen Dreiklang von ,Erheben, Verarbeiten und Nutzen“
konsumieren wird.

Verarbeiten im Sinne von Absatz 1 ist umfassend im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/680
auszulegen und erfasst samtliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit personenbezogenen
Daten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt noch einmal deklaratorisch fest, dass die Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen eigene, bei ihr gespeicherte, personenbezogene Daten mit Daten
anderer Behorden abgleichen kann, soweit ihr dazu anderweitig (im Geldwéaschegesetz
oder in einer anderen gesetzlichen Regelung) die Befugnis eingerdumt wurde.

Zu Absatz 3

Personenbezogene Daten dirfen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung der Zentralstel-
le fUr Finanztransaktionsuntersuchungen nicht schrankenlos verarbeitet werden. Das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung nach Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit
Artikel 1 Absatz 1 GG ist zu beachten. Im Rahmen von Fortbildungsmaflnahmen und Sta-
tistiken hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen Daten in der Regel zu
anonymisieren, um die von der Datenverarbeitung betroffene Person zu schiitzen.

Zu § 30 (Entgegennahme und Analyse von Meldungen)
Zu Absatz 1

Eine wesentliche Aufgabe der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ist die
Entgegennahme und Verarbeitung von gemeldeten Sachverhalten nach § 43 durch die
Verpflichteten sowie nach § 44 durch inlandische o6ffentliche Behdrden. Darliber hinaus ist
sie auch Empfangerin von Mitteilungen der Finanzbehdrden nach § 31b der Abgabenord-
nung und Barmittelmeldungen, die in Absatz 1 Nummer 3 beschrieben sind. AbschlielRend
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hat sie nach Nummer 4 auch sonstige Informationen, die ihr bekannt werden, zu verarbei-
ten.

Zu Absatz 2

Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen ist nach Absatz 2 verpflichtet, die
Meldungen nach 88 43 und 44 sowie die Mitteilungen nach § 31b der Abgabenordnung
jeweils einzelfallbezogen im Rahmen der operativen Analyse dahingehend zu untersu-
chen, ob der betroffene Vermogensgegenstand mit Geldwasche, mit Terrorismusfinanzie-
rung oder mit einer sonstigen Straftat im Zusammenhang steht. Artikel 32 Absatz 8 Buch-
stabe a in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2 und 3 der Vierten Geldwascherichtlinie wird
dabei berucksichtigt. Die operative Analyse der in Absatz 1 Nummer 3 und 4 aufgefiihrten
Informationen steht dagegen im pflichtgemé&Ren Ermessen der Behorde. Sie kénnen in
jedem Fall bei der Bewertung der Meldungen nach 88 43 und 44 sowie der Mitteilungen
nach 8§ 31b der Abgabenordnung ergdnzend herangezogen werden.

Zu Absatz 3

Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen kann zur eigenen Aufgabenerfil-
lung weitere Informationen sowohl von meldenden als auch nichtmeldenden Verpflichte-
ten einholen. Die damit einhergehende und sanktionsbehaftete Auskunftsverpflichtung
von Verpflichteten dient der Umsetzung von Artikel 32 Absatz 3 Satz 4 der Vierten Geld-
wascherichtlinie. Die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen setzt dem Ver-
pflichteten mit ihrem Auskunftsverlangen eine angemessene Frist, in welcher der Ver-
pflichtete die angefragten Informationen zur Verfigung zu stellen hat.

Zum Schutz des Vertrauensverhaltnisses zwischen bestimmten Berufsgeheimnistragern
und Personen, die ihre Hilfe und Sachkunde in Anspruch nehmen, werden Rechtsanwal-
te, Notare, Wirtschaftsprifer, Steuerberater und andere Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 10 und 12 von der Verpflichtung befreit, der Zentralstelle fir Finanztransaktions-
untersuchungen Auskinfte nach Satz 1 zu Ubermitteln. Dies entspricht den Vorgaben von
Artikel 34 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b der Vierten Geld-
wascherichtlinie. Das Recht, Auskiinfte zu verweigern, ist dabei in seinem Umfang auf die
im Rahmen der Berufsausiibung anvertrauten oder bekanntgewordenen Tatsachen be-
grenzt, soweit die zuvor genannten Verpflichteten diese im Rahmen der Rechtsberatung
oder der Prozessvertretung des Vertragspartners erhalten haben. Die Verpflichtung zur
Auskunft nach Satz 1 lebt allerdings — wie auch in § 43 Absatz 2 — wieder auf, wenn der
Verpflichtete weil3, dass der Vertragspartner seine Rechtsberatung fur den Zweck der
Geldwaésche, der Terrorismusfinanzierung oder einer anderen Straftat in Anspruch ge-
nommen hat oder nimmt.

Zu 8 31 (Auskunftsrecht gegenuber inlandischen o6ffe ntlichen Stellen,
Datenzugriffsrecht)

Das Datenzugriffs- und Auskunftsrecht der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen gegentber anderen inlandischen offentlichen Stellen wird zur Umsetzung von
Artikel 32 Absatz 4 Satz 1 der Vierten Geldwéscherichtlinie normiert.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erflllung
ihrer Aufgaben Daten von inlandischen o6ffentlichen Stellen erheben und verarbeiten. Die
Datenverarbeitung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen ist eine Ange-
legenheit von offentlichem Interesse gemalf Artikel 43 der Vierten Geldwéscherichtlinie in
Verbindung mit Richtlinie 95/46/EG. Die Auskunftsverpflichtung der inlandischen offentli-
chen Stellen setzt Artikel 32 Absatz 4 Satz 1 der Vierten Geldwascherichtlinie um.
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Das Auskunftsrecht nach Satz 1 korrespondiert mit der in Satz 2 normierten Auskunfts-
verpflichtung der ersuchten inléandischen offentlichen Stellen. Danach haben inléandische
offentliche Stellen der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen Auskiinfte zu
erteilen, soweit keine spezialgesetzlichen Ubermittlungsbeschrankungen der Erfiillung der
Verpflichtung entgegenstehen. Ubermittlungsbeschrankungen finden sich beispielsweise
in 8 23 des Bundesverfassungsschutzgesetzes oder § 27 des Bundeskriminalamtgeset-
zes.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt den zeitlichen Rahmen, in dem einem Auskunftsersuchen der Zentral-
stelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zu entsprechen ist. Die angefragten Stellen
haben unverziiglich, also ohne schuldhaftes Zogern, der Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen zu antworten und relevante Daten zur Verfigung zu stellen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt im Interesse der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen den
Grundsatz der Einrichtung des automatisierten Abrufverfahrens bei den beteiligten Behor-
den fest, wenn die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zum Erhalt der far
sie durch Abruf vorgesehenen personenbezogenen Daten als solcher, also unabhangig
von der Modalitat, gesetzlich berechtigt und mit Blick auf den automatisierten Datenabruf
gesetzlich nichts anderes geregelt ist. Zugleich sind die eingrenzenden Merkmale der
Ubermittlungshaufigkeit oder der besonderen Eilbedurftigkeit der Ubermittlung sowie das
schutzwirdige Interesse des hierdurch Betroffenen zu beachten.

Das automatisierte Abrufverfahren rdumt der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersu-
chungen das Recht ein, tUber die bei der jeweils inlandischen offentlichen Stelle vorhan-
denen Daten eigenstandig zu verfiigen.

Die Regelung legt das Abrufverfahren fest, das im ersten Schritt den Datenabgleich stets
umfasst und der im Einzelfall, wenn ein Datenabruf nicht mdglich ist, auch eigenstandig
Bestand haben kann. Datenabgleich meint die automatisierte Ubermittlung von Fundstel-
lendatensatzen durch die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen an eine
datenbesitzende Behorde zum Zwecke der Uberpriifung auf Ubereinstimmung mit dort
vorhandenen Daten, worliber die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen eine
automatisierte Information erhalt. Im Falle des positiven Bestands schliel3t sich unmittel-
bar der entsprechende Datenabruf an, womit die durch die Zentralstelle fir Finanztransak-
tionsuntersuchungen automatisiert und eigenstandig veranlasste DatenUbermittiung der
bei der datenbesitzenden Behdrde gespeicherten Informationen gemeint ist; Datenab-
gleich und Datenabruf fallen insoweit zusammen.

Durch das automatisierte Abrufverfahren werden der zeitliche und personelle Aufwand auf
Seiten der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und der jeweils beteiligten
inlandischen offentlichen Stelle minimiert.

Die Einrichtung des automatisierten Verfahrens steht unter dem Vorbehalt, dass dies im
jeweiligen Einzelfall fir die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen auch még-
lich ist. Hierbei sind insbesondere technische, zeitliche und finanzielle Aspekte zu bertck-
sichtigen.

SchlieBlich erachtet es das Gesetz als notwendig, aber auch als hinreichend, das Abruf-
verfahren mit Blick auf dessen Zulassigkeit zu dokumentieren, was sich nach Mal3gabe
der Nummern 1 bis 4 auf als bedeutsam klassifizierte Aspekte des Abrufverfahrens be-
zieht.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt als lex specialis das automatisierte Abrufverfahren mit Blick auf personen-
bezogene Daten, die im polizeilichen Informationssystem gespeichert und zur Aufgaben-
erfillung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen im Rahmen der ihr ob-
liegenden operativen Analyse nach 8§ 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 erforderlich sind.

Daten des polizeilichen Informationssystems sind solche im Sinne der § 11 Absatz 1 und
21i. V. m. § 13 Absatz 1 und 3 des Bundeskriminalamtgesetzes. Die danach bereitzustel-
lenden Daten mussen den Erfordernissen zur Verhitung und Verfolgung von Straftaten
mit landertbergreifender, internationaler oder erheblicher Bedeutung nach § 2 Absatz 1
des Bundeskriminalamtgesetzes entsprechen und weisen somit eine besondere Erheb-
lichkeitsschwelle auf.

Nach 8§ 2 Absatz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes fiihrt das Bundeskriminalamt in seiner
Zentralstellenfunktion das polizeiliche Informationssystem.

Bislang haben die bei den Landeskriminaldmtern eingerichteten Gemeinsamen Finan-
zermittlungsgruppen Zoll / Polizei (GFG) im Rahmen der dort erfolgten ,Vorabklarung®
einer eingehenden Geldwéascheverdachtsmeldung personenbezogene Daten unter Nut-
zung des automatisierten Datenabrufs mit den Datenbestanden des polizeilichen Informa-
tionssystems im Wege der praventiven Gefahrenabwehr abgeglichen, um die Werthaltig-
keit eines nach dem Geldwéaschegesetz gemeldeten Sachverhaltes erfassen zu kénnen.
Diese als wesentlich anzusehende Aufgabe wird zum Zwecke des Erhalts des status quo
auch kunftig ausgeiibt, jedoch auf die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
Ubertragen.

In diesem Sinne regelt Satz 2 das sogenannte ,hit/no-hit-Verfahren® (Treffer/Nicht-Treffer-
Verfahren), im Rahmen dessen die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen im
Falle eines ,Datentreffers” die Berechtigung zum automatisierten Datenabruf hat. Hier-
nach Ubermittelt die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen automatisiert
personenbezogene Daten an das polizeiliche Informationssystem, die dort im Wege eines
Datenabgleichs auf Ubereinstimmung tberpriift werden. Im Falle einer Ubereinstimmung
— dem sog. Treffer (hit) — erhalt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
hieriiber automatisiert die entsprechende Information und ruft zugleich die im polizeilichen
Informationssystem hierzu gespeicherten Daten ab.

Wird bei dem in Satz 2 beschriebenen Verfahren eine Uberstimmung mit solchen Daten
im polizeilichen Informationssystem festgestellt, die zuvor von der datenbesitzenden Stel-
le als besonders schutzwirdig eingestuft wurden, so erhéalt nach Satz 3 nur der jeweilige
Datenbesitzer automatisiert die Information Uber diese festgestellte Datentbereinstim-
mung (bzw. den Treffer) und somit zugleich Kenntnis Gber den erfolglosen Datenabrufver-
such der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen.

Nach Satz 4 ist der datenbesitzende Teilnehmer am polizeilichen Informationssystem in
diesem Fall grundsétzlich verpflichtet, ohne schuldhaftes Zégern mit der Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen Kontakt aufzunehmen, um ihr die im polizeilichen In-
formationssystem vorliegenden Daten zur Verfigung zu stellen. Art und Umfang der zu
Ubermittelnden Informationen kénnen ausnahmsweise eingeschrankt werden, soweit ei-
ner Dateniibermittlung Ubermittlungsbeschrankungen entgegenstehen. Solche Ubermitt-
lungsbeschrankungen kdénnen zum Beispiel vorliegen, wenn sich die Bereitstellung der
Daten negativ auf den Erfolg laufender Ermittlungen auswirken kénnte, MaBhahmen im
Bereich der Gefahrenabwehr beeintrachtigt werden kénnten oder Bedingungen auslandi-
scher Stellen zur Verwendung der Daten dem entgegenstehen kénnten. Uber das Vorlie-
gen solcher Ubermittlungsbeschrankungen entscheidet die datenbesitzende Stelle in
pflichtgemalRem Ermessen. Im Einzelfall ist die datenbesitzende Stelle berechtigt, sogar
von einer Kontaktaufnahme mit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
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abzusehen, sodass die Zentralstelle im Ergebnis keine Kenntnis von der festgestellten
Datenubereinstimmung erhdlt. Ein solches Absehen von einer Kontaktaufnahme durch
den Datenbesitzer kommt namentlich dann in Betracht, wenn bereits die Tatsache, dass
ein Ermittlungsverfahren gegen eine oder mehrere bestimmte Personen gefiihrt wird, als
besonders schutzbedurftig eingestuft wird und damit die blof3e Offenbarung dieser Tatsa-
che zu einer Gefahrdung des Ermittlungserfolges fiihren kénnte.

Durch Satz 5 wird das Verhaltnis zu der im Bundeskriminalamtgesetz ebenfalls getroffe-
nen Regelung Uber den automatisierten Datenabruf im polizeilichen Informationssystem
klargestellt, wonach § 11 Absatz 5 des Bundeskriminalamtgesetzes hinter die Vorgaben
von § 27 Absatz 4 Satz 1 bis 4 zurUcktritt.

Satz 6 stellt schlie3lich die Einrichtung eines tber die Regelungsgehalte der Satze 1 bis 4
hinausgehenden automatisierten Abrufverfahrens unter die Voraussetzungen der Zu-
stimmung durch das Bundesministerium des Innern, des Bundesministeriums der Finan-
zen und den Innenministerien und Senatsinnenverwaltungen der Lander. Die in Satz 6
dabei aufgestellte Angemessenheitsprifung hat zu berticksichtigen, dass die Aufgabe der
Strafverfolgung — mit Blick auf die betroffenen Daten des polizeilichen Informationssys-
tems — hier einen erweiterten unmittelbaren Abruf nur in Konstellationen zulasst, die durch
die eingrenzenden Merkmale der besonderen Eilbedirftigkeit und das schutzwuirdige Inte-
resse des Betroffenen bestimmt werden.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 wird ebenfalls eine lex specialis geschaffen, die sich auf Finanzbehdrden
bezieht.

Satz 1 hat allein klarstellenden Charakter, da er auf die aus 8§ 31b Absatz 1 und 2 der Ab-
gabenordnung folgende Pflicht der Finanzbehorden zur Auskunftserteilung und Ubermitt-
lung von Meldungen an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen verweist.
Das Steuergeheimnis nach 8 30 der Abgabenordnung steht dem infolge der gesetzlich
angeordneten Durchbrechung nicht entgegen.

Um ein Auskunftsersuchen nach 8§ 31b Absatz 1 der Abgabenordnung zielgerichtet an das
jeweils zusténdige Finanzamt steuern zu kénnen, wird die Zentralstelle fir Finanztransak-
tionsuntersuchungen durch Satz 2 ermachtigt, unter Angabe von Name und Anschrift ei-
ner natdrlichen Person (und ggf. des Geburtsdatums) im Wege des automatisierten Ab-
rufverfahrens zu ermitteln, ob — und ggf. bei welchem Finanzamt und unter welcher Steu-
ernummer — die betreffende Person steuerlich gefiihrt wird. Dies dient im Rahmen der
Analysearbeit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen der Effizienzsteige-
rung und entlastet zugleich auch die Finanzamter, da sie nur mit Ersuchen befasst wer-
den, fur die im Einzelfall dort auch steuerliche Informationen vorliegen.

Ein automatisierter Abruf von anderen als den im Satz 2 genannten Daten, die bei den
Finanzbehdrden gespeichert sind und die dem Steuergeheimnis unterliegen, durch die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen ist grundsatzlich nur zuldssig, soweit
in der Abgabenordnung oder einem Einzelsteuergesetz eine entsprechende Befugnis ge-
regelt wird. Abweichend hiervon legt Satz 4 fest, dass die Zentralstelle fir Finanztransak-
tionsuntersuchungen zum automatisierten Datenabruf bei den Finanzbehdrden der Zoll-
verwaltung nach MalRRgabe der Voraussetzungen von Absatz 3 berechtigt ist. So ist ihr
beispielsweise der automatisierte Datenabruf von Daten, die auf der Rechtsgrundlage des
§ 33 Absatz 1 des Zollfahndungsdienstgesetzes beruhen, gestattet.

Zu Absatz 6

Absatz 6 nimmt das Kontoabrufverfahren, das in § 24c Absatz 1 des Kreditwesengeset-
zes aufgefuhrt ist, wegen seiner grundlegenden Bedeutung fur die Arbeiten der Zentral-
stelle fUr Finanztransaktionsuntersuchungen gesondert auf. Korrespondierend hierzu wird
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§ 24c des Kreditwesengesetzes angepasst. Der Zentralstelle fur Finanztransaktionsunter-
suchungen wird die Mdéglichkeit eréffnet, direkt auf die Kontostammdaten der Kreditinstitu-
te und Institute zuzugreifen. Kreditinstitute und Institute sind so zu verstehen, wie sie in 8
2 Absatz 1 Nummer 1 und 3 definiert sind.

Erganzend wird auf die Bestimmungen nach § 24c Absatz 4 bis 8 des Kreditwesengeset-
zes verwiesen.

Zu Absatz 7

Im Rahmen der Erflllung ihrer Aufgaben kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen nach 8 34 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes im Wege manueller Antrége
und nach § 38 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes ebenfalls durch automatisiertes Ver-
fahren bei den Meldebehdrden Daten abrufen. Die nach § 34 Absatz 1 des Bundesmel-
degesetzes erhobenen Daten reichen regelmafig nicht aus, um die meist im Rahmen von
-Know Your Customer“-Abfragen erhobenen Daten, die die Verpflichteten mitteilen, tber-
prifen zu kdnnen. Um dies zu ermdoglichen, ist es erforderlich, gemaf § 38 Absatz 5 des
Bundesmeldegesetzes in Verbindung mit der vorliegend getroffenen Regelung die dort
benannten weiteren Daten automatisiert abrufen zu kénnen. Geldwaschehandlungen ba-
sieren regelmaRig auf der Verschleierung der wahren ldentitat des Transaktionsveranlas-
sers, Vertragspartners bzw. wirtschaftlich Berechtigten.

Zu § 32 (Datenubermittlungsverpflichtung an inlandi sche offentliche Stellen)

§ 32 regelt die Voraussetzungen und die Art der Datentbermittlung von der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen an inlandische 6ffentliche Stellen.

Zu Absatz 1

Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen ist nach Absatz 1 verpflichtet,
unmittelbar nach Erhalt und damit ohne schuldhaftes Zdgern alle Verdachtsmeldungen
nach 8§ 43 und alle sonstigen Meldungen von inlandischen Stellen nach § 44 an das Bun-
desamt fUr Verfassungsschutz zu tbermitteln, sofern sich aufgrund des in der Meldung
dargelegten Sachverhalts Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Kenntnis der Meldung
fur die Aufgabenerfillung des Bundesamtes fir Verfassungsschutz erforderlich ist. Ent-
sprechend der Aufgaben des Bundesamtes fir Verfassungsschutz nach § 3 Absatz 1
Nummer 1 und 2 des Bundesverfassungsschutzgesetzes wird dies namentlich dann der
Fall sein, wenn der Verpflichtete oder die 6ffentliche Stelle in der Meldung den Verdacht
der Terrorismusfinanzierung geauf3ert hat oder sobald dieser Verdacht im Rahmen der
Analyse durch die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen offenkundig wird.
Absatz 1 ist damit eine spezialgesetzliche Auspragung des § 18 Absatz 1b des Bundes-
verfassungsschutzgesetzes. Das Bundesamt fur Verfassungsschutz wird im Rahmen sei-
nes pflichtgemalien Ermessens eine Weiterleitung an gegebenenfalls inhaltlich betroffe-
nen Landesamter fir Verfassungsschutz vornehmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beschreibt den Abschluss der operativen Analyse und normiert, an welche in-
lAndische das Ergebnis der Analyse weiterzuleiten ist.

Kommt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach Satz 1 bei ihrer Ana-
lyse zu dem Ergebnis, dass der in der Meldung bezeichnete Vermégensgegenstand mit
Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder einer anderen strafbaren Handlung in Zu-
sammenhang steht, hat sie alle relevanten Informationen einschlie3lich ihres Ergebnisbe-
richtes der zustandigen Strafverfolgungsbehdrde zu Gbermitteln. Ein solcher Zusammen-
hang mit Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder einer anderen strafbaren Handlung
ist dann gegeben, wenn unter Wirdigung des Einzelfalles und aller im Rahmen der Ana-
lyse hinzugezogenen Informationen zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fir die Bege-
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hung einer Straftat vorliegen kdnnten. Dieser Verdachtsgrad liegt damit noch unterhalb
des strafprozessualen Anfangsverdachtes nach § 152 Absatz 2 in Verbindung mit § 160
der Strafprozefordnung, da die Bewertung, ob ein strafprozessualer Anfangsverdachts
vorliegt, weiterhin ausschliel3lich der zustéandigen Strafverfolgungsbehérde obliegt.

Gelangt die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen nach Satz 1 zu einem
positiven Analyseergebnis und ergeben sich aufgrund des Sachverhalts Anhaltspunkte,
dass diese Informationen fir die Aufgabenerfiillung des Bundesnachrichtendienstes er-
forderlich sind, hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach Satz 2
diese Informationen an den Bundesnachrichtendienst zu Ubermitteln. Die Norm ist damit
eine spezialgesetzliche Auspragung des § 23 Absatz 1 Nummer 2 des BND-Gesetzes.

Konnte im Rahmen der Analyse ein Zusammenhang mit Geldwasche, Terrorismusfinan-
zierung oder einer anderen strafbaren Handlung von der Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen nicht festgestellt werden, ist der Fall durch Abstandnahme von weite-
ren MaRnahmen abzuschliel3en.

Hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach Absatz 1 die Meldung an
das Bundesamt fur Verfassungsschutz weitergeleitet, so informiert sie entsprechend Satz
3 nach Abschluss ihrer Analyse das Bundesamt fiir Verfassungsschutz Uber das Analy-
seergebnis. Dies schlie3t mithin auch die Félle ein, in denen ein Zusammenhang mit einer
strafbaren Handlung nicht festgestellt werden konnte.

Zu Absatz 3

Auf Ersuchen der Strafverfolgungsbehorden, des Bundesamtes fir Verfassungsschutz,
des Bundesnachrichtendienstes und des Militdrischen Abschirmdienstes ist die Zentral-
stelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen ermachtigt, zum Zwecke der Durchfiihrung
eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens, aber auch zur Aufklarung von Gefahren im
Vorfeld eines solchen, einzelfallbezogen Informationen an die zuvor genannten Behdrden
zu Ubermitteln. Dies stellt sicher, dass die bei der Zentralstelle fur Finanztransaktionsun-
tersuchungen vorhandenen Informationen im Bedarfsfall fiir ein bei den genannten Be-
horden gefuhrtes Verfahren genutzt werden kdnnen.

Nach Satz 2 hat die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen die Befugnis, von
Amts wegen oder auf Ersuchen zum Zwecke der Durchfiihrung eines Besteuerungsver-
fahrens, fur Verfahren zum Schutz der sozialen Sicherungssystem und fur die Aufgaben-
wahrnehmung der Aufsichtsbehdrden personenbezogene Daten an die jeweils zustandi-
gen Behoérden weiterzuleiten.

Satz 1 und 2 setzen damit Artikel 32 Absatz 4 Satz 2 der Vierten Geldwascherichtlinie um.
Zu Absatz 4

Zur Durchfihrung von Strafverfahren sowie zur Gefahrenaufklarung nach Absatz 3 Num-
mer 1 und 2 sind die Strafverfolgungsbehérden und das Bundesamt fur Verfassungs-
schutz nach Absatz 4 berechtigt, ein automatisiertes Verfahren zum Abruf der bei der
Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen gespeicherten Daten einzurichten.
Dies dient der Beschleunigung des Datenaustauschs und bericksichtigt, dass haufig bei
Verfahren zur Verfolgung und Aufklarung von organisierter Kriminalitédt oder Terrorismus-
finanzierung eine besondere Eilbedrftigkeit gegeben ist. AuRerdem soll der zeitliche und
personelle Aufwand bei der ersuchenden und ersuchten Stelle hierdurch minimiert wer-
den. Inhaltlich spiegelt die Norm, begrenzt auf ihren jeweiligen Anwendungsfall, im Er-
gebnis den Regelungsgehalt zu § 31 Absatz 4 wider.
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Zu Absatz 5

Die Pflicht zur Beantwortung von Auskunftsersuchen oder zur Ubermittlung von Informati-
onen von Amts wegen besteht nicht schrankenlos.

Eine Ablehnung kann nach Satz 1 Nummer 1 erfolgen, wenn sich die Bereitstellung der
Information negativ auf den Erfolg von Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdérden oder
anderer inl&ndischer offentlicher Stellen auswirken konnte. Hat die Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen also zum Beispiel den Sachverhalt an die zustandige
Strafverfolgungsbehérde abgegeben, und bittet eine Finanzbehérde zum gleichen Be-
troffenen um Ubermittlung der Daten, so muss die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsun-
tersuchungen das Auskunftsersuchen der Finanzbehtrde zum Schutz des strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens ablehnen, es sei denn die Strafverfolgungsbehdrde hat im Einzelfall
ihre Zustimmung zur Datentbermittlung erteilt. Die Interessen anderer inlandischer 6ffent-
licher Stellen kann und muss die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen da-
gegen nur berticksichtigen, wenn sie von einem dort laufenden Verfahren Kenntnis hat.

Nach Satz 1 Nummer 2 unterbleibt eine Datenweitergabe auRerdem, wenn sie im Einzel-
fall unverhaltnismafig ware. Dies entspricht den Vorgaben des Artikel 32 Absatz 5 der
Vierten Geldwéascherichtlinie, der vorsieht, dass eine Datenibermittlung unterbleibt, wenn
"die Weitergabe der Informationen eindeutig in einem Missverhéltnis zu den rechtmafigen
Interessen einer natirlichen oder juristischen Person stiinde". Dies wird in sehr engen
Ausnahmeféllen einschlagig sein, wenn beispielsweise eine Person im Rahmen einer
Meldung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen bekannt wurde, aber
aufgrund anderer Umstande erkennbar ist, dass es sich nicht um die Person handelt, zu
der von einer anderen inlandischen o6ffentlichen Stelle ein Auskunftsersuchen vorliegt.

Greifen im Einzelfall gesetzliche Ubermittlungsbeschrankungen, zum Beispiel aus dem
Steuer- oder Sozialgeheimnis, die einen automatischen Abruf aller zu einer Person oder
einem Sachverhalt vorliegenden Daten nach Absatz 4 ausschlieRen, dann erhalt die Zent-
ralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen gemaf Satz 2 zu dem erfolglos durchge-
fuhrten Abrufversuch eine automatisierte Mitteilung. Sie hat dann im Einzelfall und unter
Beriicksichtigung der Ubermittlungsbeschrankungen zu priifen, ob und welche Daten an
die anfragende o6ffentliche Stelle tbermittelt werden kdnnen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 normiert, dass die nach Absatz 2 befasste Strafverfolgungsbehdérde verpflichtet
ist, den ihr durch die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen tbermittelten
Sachverhalt der Finanzbehdrde mitzuteilen, wenn sie im Rahmen ihrer eigenen Ermittlung
oder Bewertung feststellt, dass eine ihr bekannte Transaktion fUr die Einleitung oder
Durchfihrung von Besteuerungs- oder Steuerstrafverfahren Bedeutung haben koénnte.
Wurden im Strafverfahren auch personenbezogene Daten, die bei der Identifizierung des
Betroffenen durch den Verpflichteten erhoben wurden, genutzt, dirfen auch diese Daten
an die Finanzbehodrde Ubermittelt werden. Satz 3 erweitert sodann den Datenverarbei-
tungszweck: Die Finanzbehorden sollen die Informationen, die die Strafverfolgungsbehér-
den durch die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen erhalten haben, auch
fur eigene Zwecke zur Durchfiihrung eines Besteuerungs- oder Steuerstrafverfahren ver-
wenden durfen.

Zu Absatz 7

Die von der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen Ubermittelten Daten sind
von der empfangenden offentlichen Stelle nur zu dem Zweck zu verarbeiten, zu welchem
sie ihr zur Verfigung gestellt wurden. Eine Zweckanderung in der Verarbeitung der Daten
ist fir die datenerhaltende offentliche Stelle zulassig, wenn die Daten auch zu dem ande-
ren Zweck hatten Gbermittelt werden durfen.
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Zu § 33 (Datenaustausch mit Mitgliedstaaten der Eur  opdaischen Union)

Diese Norm dient der Umsetzung der Artikel 52, 53, 54, 55, 56 und 57 der Vierten Geld-
wascherichtlinie und bertcksichtigt dabei insbesondere die Erwagungsgrinde 54 und 56.
Die zentralen Meldestellen der einzelnen Mitgliedstaaten sollen bestmdglich zusammen-
arbeiten. Durch Festlegung erleichterter Bedingungen wird dabei entsprechend den Vor-
gaben der Vierten Geldwascherichtlinie die Zusammenarbeit mit den zentralen Meldestel-
len innerhalb der Européischen Union im Vergleich zur Zusammenarbeit mit Meldestellen
in Drittstaaten besonders privilegiert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die grundsatzlich zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on zu gewahrleistende Zusammenarbeit. Der Datenaustausch zwischen den zentralen
Meldestellen der Mitgliedstaaten soll unabhangig von der Geldwaschevortat gewahrleistet
sein.

Satz 2 dient dabei der Umsetzung von Artikel 1 Absatz 4 und Artikel 57 der Vierten Geld-
wascherichtlinie. Abweichende nationale Definitionen von Steuerstraftaten, die taugliche
Vortaten der Geldwéasche sein kdnnen, stehen damit einem innereuropéischen In-
formationsaustausch nicht entgegen.

Satz 3 dient der Umsetzung von Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie. Danach hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen Mel-
dungen von Sachverhalten, die sie von Verpflichteten erhalt, an die zustandige zentrale
Meldestelle des Mitgliedstaates der Europaischen Union weiterzugeben. Dies ist ins-
besondere dann der Fall, wenn der Sachverhalt nicht nur einen bloRen Auslandsbezug
hat, sondern der Schwerpunkt des Sachverhalts im ausldndischen Staat liegt, also die zu
prifenden Transaktionen oder deren Auswirkungen dort auftreten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verweist fir die Datentbermittlung auf die entsprechenden Regelungen fir den
internationalen Bereich nach § 31 Absatz 2 bis Absatz 6. Besonders hinzuweisen ist hier-
bei auf 8 31 Absatz 3. Dort sind die Anforderungen normiert, die an ein Informationsiber-
mittlungsersuchen einer zentralen Meldestelle eines anderen Mitgliedstaates gestellt wer-
den. Dabei handelt es sich um die konkrete Umsetzung von Artikel 43 Absatz 1 Unterab-
satz 2 der Vierten Geldwéascherichtlinie. Dort heif3t es: ,Im Ersuchen sind die relevanten
Tat-sachen, Hintergrundinformationen, Grinde fir das Ersuchen und die beabsichtigte
Verwendung der verlangten Informationen anzugeben.” Auf die weiteren Erdrterungen in
den entsprechenden Teilen des 8§ 31 wird verwiesen.

Ubermittelt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen personenbezogene
Daten an die zentralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten, so tragt sie selbst die Ver-
antwortung fur die Zulassigkeit der Datendbermittlung. Sie hat sicherzustellen, dass sie
die Daten Ubermitteln darf. Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen hat
dafir Sorge zu tragen, dass sie samtliche Verwendungseinschrankungen oder -
bedingungen beachtet. Sie kann dazu der anfragenden zentralen Meldestelle Auflagen
zur Verwendung der Daten erteilen. Handelt es sich um personenbezogene Daten, die sie
von einer anderen Stelle erhalten hat, so hat sie zu gewabhrleisten, dass die notwendigen
Einverstandniserklarungen vorliegen, bevor sie die Daten Ubermittelt. Gegebenenfalls hat
sie die Einversténdniserklarung nach Absatz 4 einzuholen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 53 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 1 der Vierten
Geldwascherichtlinie und erweitert den Staatenkreis international. Danach kann die Zent-
ralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen an die zentrale Meldestelle eines anderen
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Staates ein Auskunftsersuchen richten, wenn ein zu untersuchender Verpflichteter in
Deutschland tétig ist, aber in einem anderen Staat in ein dem Handelsregister vergleich-
bares Register eingetragen oder sonst registriert ist. Der ersuchte Staat ist dann der
Staat, in welchem der Verpflichtete niedergelassen ist. Damit wird noch einmal klarge-
stellt, dass alle Auskunftsersuchen an eine Behdérde im Ausland nicht ,diagonal”“ und di-
rekt an sie, sondern stets Uber die dortige zentrale Meldestelle zu stellen sind.

Zu Absatz 4

In engen Ausnahmen darf die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach
Satz 1 ein Informationsubermittlungsersuchen der zentralen Meldestelle eines anderen
Mitgliedstaats ablehnen. Diese Ausnahmen sind in den einzelnen Nummern 1 bis 4 be-
schrieben. Artikel 53 Absatz 3 der Vierten Geldwéscherichtlinie wird durch diesen Absatz
umgesetzt. Dabei rechtfertigen nur besonders hohe Schutzgiter wie die innere oder &u-
Rere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland, wesentliche Grundprinzipien deutschen
Rechts oder der Schutz des strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens eine Ablehnung des
Informationsbegehrens. Die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen soll die
Weitergabe von Informationen zudem ablehnen kénnen, die ihr von anderen Staaten im
Rahmen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in Strafsachen unter Bedingungen
Ubermittelt wurden, die von den zustandigen Stellen zu beachten sind.

Satz 2 statuiert die Pflicht der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen, eine
Ablehnung nach Satz 1 in angemessener Weise darzulegen. Hiermit wird zum einen si-
chergestellt, dass die zentralen Meldestellen anderer Mitgliedstaaten in jedem Fall der
Ruckmeldung erhalten: entweder eine positive Rickmeldung mit entsprechenden Daten
und weiteren Informationen oder die Ablehnung, bei der die Erwagungsgriinde darzulegen
sind.

Zu Absatz 5

Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 55 der Vierten Geldwascherichtlinie. Fiur eine
effektive Arbeitsweise zwischen den einzelnen zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten
ist vorzusehen, dass die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen gegeniber
der datenempfangenden zentralen Meldestelle mit der Datentbermittlung ihr Einverstand-
nis zur weiteren Verwendung und Verteilung an andere Behorden des betreffenden Mit-
gliedstaates gibt. Die Einverstandniserklarung kann dabei umfanglich oder auch nur be-
grenzt auf bestimmte Daten erteilt werden.

Die Ablehnung einer Einverstandniserklarung zur weiteren Verwendung innerhalb eines
Mitgliedstaates kann gemaf Satz 3 auf die in Absatz 3 Satz 1 benannten Grinde gestitzt
werden oder darauf beruhen, dass der Straftatbestand der Geldwasche oder der Terro-
rismusfinanzierung im datenempfangenden Mitgliedstaat nicht dem Straftatbestand nach
deutschem Recht entspricht. Dabei bleiben die Bestimmungen von Absatz 1 Satz 1 und 2
unbertihrt. Macht die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen von ihrem Ab-
lehnungsrecht Gebrauch, so hat sie dies angemessen zu begriinden. Sollen die Informa-
tionen der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen bei dem anderen Staat zu
anderen als den angegebenen Zwecken verwendet werden, so ist zuvor die Zustimmung
der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen einzuholen.

Zu § 34 (Informationsersuchen im Rahmen der interna  tionalen Zusammenarbeit)

Dieser Paragraph regelt die internationale Zusammenarbeit der jeweiligen zentralen Mel-
destellen. Soweit in § 33 keine besonderen Regelungen getroffen werden, gilt dieser Pa-
ragraph sowie 8 35 auch fur die Zusammenarbeit zwischen den Européaischen Mitglied-
staaten.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen mit zent-
ralen Meldestellen anderer Staaten zusammenarbeiten soll. Hintergrund dieser Zusam-
menarbeitsverpflichtung ist, dass Geldwasche und Terrorismusfinanzierung nicht allein
national bekampft werden kénnen. Es handelt sich um grenziberschreitende Phanomene,
die der gegenseitigen Unterstiitzung der zentralen Meldestellen, die die Verhinderung,
Aufdeckung und Bekampfung von Geldwadsche und Terrorismusfinanzierung zum Ziel
haben, bedirfen. In diesem Absatz und den folgenden Abséatzen werden die Befugnisse
der deutschen Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zum Stellen von Aus-
kunftsersuchen gegenuber ausléandischen zentralen Meldestellen normiert.

Zu Absatz 2

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen kann fir eigene Zwecke bei aus-
landischen zentralen Meldestellen Auskunftsersuchen stellen. Um ihr berechtigtes Inte-
resse an den Informationen glaubhaft zu machen, kann sie in ihrem Auskunftsersuchen
auch personenbezogene Daten Ubermitteln. Dabei ist zu beachten, ob hierdurch berech-
tigte Interessen des Betroffenen tangiert werden.

Zu Absatz 3

In einem Auskunftsersuchen hat die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen
geman Absatz 3 den Zweck der Datenerhebung anzugeben. Fir den Fall, dass die Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen fir eine andere Behtrde nach Absatz 1
angefragt hat oder schon abzusehen ist, dass sie die Daten an eine weitere inlandische
offentliche Stelle abgeben wird, hat sie auch dies im Ersuchen mitzuteilen. Die ersuchte
und Auskunft gebende zentrale Meldestelle kann ihre Ubermittelten Daten bestimmten
Einschrankungen oder Zweckbeschrankungen unterstellen, die dann von der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen auch zu beachten sind.

Mochte die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen die erhaltenen Daten zu
einem spéateren Zeitpunkt an eine andere inlandische offentliche Stelle weitergeben, muss
sie hierfir die Einwilligung der ersuchten zentralen Meldestelle einholen. Gleichermalen
ist zu verfahren, wenn die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen die ihr
Ubermittelten Daten zu weiteren Zwecken als den im Ersuchen angegebenen verwenden
mdchte.

Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersu-
chungen in ihrem Auskunftsersuchen die Angaben in Anlehnung an Artikel 53 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Vierten Geldwéscherichtlinie und entsprechend § 35 Absatz 3 machen
wird.

Zu § 35 (Datenubermittlung im Rahmen der internatio  nalen Zusammenarbeit)

§ 35 regelt den Rahmen fir die Datenibermittlung der Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen an eine ersuchende auslandische zentrale Meldestelle.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie und dehnt den Anwenderbereich auf den internationalen Informationsaus-
tausch aus. Danach kann die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen nach
pflichtgemaRem Ermessen Meldungen von Sachverhalten, die sie von Verpflichteten er-
halt, an zentrale Meldestellen anderer Staaten weitergeben, wenn der Sachverhalt den
anderen Staat betrifft. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Sachverhalt nicht nur
einen blofRen Auslandsbezug hat, sondern der Schwerpunkt des Sachverhalts im auslan-
dischen Staat liegt, also die zu prufenden Transaktionen oder deren Auswirkungen dort
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auftreten. Der Hinweis auf die zu beachtende Zweckbindung sollte mittels Bedingungen
im Sinne des Voélkerrechts, unter denen die Ubermittlung der Informationen erfolgt, si-
chergestellt werden.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Félle geregelt, in welchen die Zentralstelle flr Finanztransaktions-
untersuchungen an eine auslandische zentrale Meldestelle personenbezogene Daten
ubermitteln kann. Dies ist zum einen der Fall, wenn die ersuchende auslandische zentrale
Meldestelle Daten fur eigene operative Analysen bendtigt. Dartber hinaus kann die Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach Satz 1 Nummer 2 Daten zur Verfi-
gung stellen, wenn die ersuchende zentrale Meldestelle diese Daten fir eine Sofortmalf3-
nahme nach 8§ 40 bendtigt. Dabei hat die ersuchende zentrale Meldestelle darzulegen,
dass sich der relevante Vermdgensgegenstand in Deutschland befindet und mit einem
durch sie analysierten Sachverhalt in Verbindung steht. Satz 1 Nummer 3 regelt schliel3-
lich den Fall, dass die ausléndische zentrale Meldestelle fir eine eigene oOffentliche Stelle,
die der Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung von Geldwasche, ihrer Vortaten oder
Terrorismusfinanzierung dient (zum Beispiel eine Aufsichtsbehdrde), bei der Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen um Informationen ersucht.

Um einem Auskunftsersuchen nachzukommen, kann die Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen eigene ihr vorliegende Daten und weitere Informationen verwenden.
Sollten sich auch fremde Daten, die sie durch nationale oder internationale Abfragen von
anderen Behdrden erhalten hat, als relevant fir das Auskunftsersuchen darstellen, so hat
die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen vor einer Weitergabe die Zustim-
mung der betroffenen Behdrde einzuholen. Dies gilt dann nicht, wenn die Informationen
auch offentlich verfigbar waren oder der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchun-
gen bei Erhalt der Daten oder spater von der jeweiligen Behérde schon die Zustimmung
zur weiteren Verwendung zu Zwecken der Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung
der Geldwésche und Terrorismusbekdmpfung gegeben wurde.

Sind die benétigten Daten nicht bei der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchun-
gen vorhanden, kann sie zur Beantwortung eines Auskunftsversuchens auch Daten bei
inlandischen offentlichen Stellen erfragen. Gleichermalien kann sie auch Verpflichtete um
Auskunft ersuchen.

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hat ausléandische Auskunftsersu-
chen in angemessener Zeit zu beantworten. Ein von der ersuchenden zentralen Melde-
stelle ausgewiesenes begriindetes Eilbedirfnis ist zu beachten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie und erweitert seine Anwendung auf den internationalen Bereich. Danach
sind in einem Auskunftsersuchen vom ersuchenden Staat mindestens die in Nummer 1
bis 5 genannten Angaben zu machen. Hierdurch soll die Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen prifen kdnnen, ob eigene Interessen oder Datenschutzbelange ei-
nem Nachkommen des Ersuchens entgegenstehen konnen.

Nummer 1 sieht zunachst vor, dass im Auskunftsersuchen die auslandische zentrale Mel-
destelle ihren offiziellen Namen, ihre Anschrift und die Kontaktdaten, die auch weiter ver-
wendet werden sollen, mitgeteilt werden. Nummer 2 bestimmt, dass das Auskunftsersu-
chen zu begrinden ist und der Verwendungszweck mitgeteilt werden soll. Dies dient auch
dazu, dass der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen eine eigene daten-
schutzrechtliche Prifung mdglich ist, um sicherzustellen, dass dem deutschen und euro-
paischen Datenschutzmal3stab bei der Verwendung personenbezogener Daten entspro-
chen werden kann.
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Die Einzelheiten zur Identitat der betroffenen Person nach Nummer 3 ist eine der Hinter-
grundinformationen, die der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen fiir den
konkreten Datenabgleich helfen kdnnen, um die entsprechenden Informationen fir die
Beantwortung zu finden. Dartber hinaus kann sie hierdurch auch feststellen, ob laufende
Verfahren gegen die jeweilige Person national durchgefihrt werden, die mdglicherweise
einer Datenubermittlung entgegenstehen kénnen. Zur Beantwortung helfen auch die nach
Nummer 4 mitzuteilenden Tatsachen und Hintergrundinformationen zum Sachverhalt, der
der auslandischen zentralen Meldestelle vorliegt und Ausgangspunkt fiir das Ersuchen ist.

Um die Relevanz fir die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen darzulegen,
ist der Zusammenhang des Sachverhalts zu Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung
von der ersuchenden zentralen Meldestelle gemald Nummer 5 aufzuzeigen.

Zu Absatz 4

Auch ohne Ersuchen kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen einer
auslandischen zentralen Meldestelle personenbezogene Daten Ubermitteln, wenn sie auf-
grund der ihr vorliegenden Tatsachen die Vermutung hat, dass auf dem Hoheitsgebiet der
auslandischen zentralen Meldestelle Straftaten zu Geldwéasche oder Terrorismusfinanzie-
rung begangen wurden. Absatz 4 betrifft iber den Absatz 1 hinausgehend die Falle, in
denen der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen im Rahmen ihrer Analyse
und Datenauswertung Tatsachen bekannt werden, die einen Auslandsbezug von Geldwa-
sche oder Terrorismusfinanzierung aufweisen. In solchen Zusammenhéngen kann die
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen personenbezogene Daten an die aus-
landische zentrale Meldestelle von Amts wegen Ubermitteln.

Zu Absatz 5

Absatz 5 statuiert den Grundsatz, dass die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen die datenschutzrechtliche Zulassigkeit der Ubermittlung personenbezogener
Daten zu prufen hat und hierflr verantwortlich ist. Sie kann dazu auch den Umfang der
Datenuibermittlung einschranken oder die Dateniibermittlung bestimmten Bedingungen
oder Auflagen unterwerfen.

Zu Absatz 6

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen hat nach Absatz 6 der empfan-
genden zentralen Meldestelle den Zweck der Datenverwendung ausdriicklich zu benen-
nen. Sollen die Ubermittelten Daten an weitere auslandische offentliche Stellen von der
ersuchenden auslandischen zentralen Meldestelle weitergegeben werden, so ist die Ein-
willigung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen erforderlich. Die Zentral-
stelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen kann ihre Einwilligung schon mit Ubermitt-
lung der personenbezogenen Daten geben. Dabei sind der Zweck der Datenverwendung
sowie die schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen zu beachten. Der Hinweis auf die
zu beachtende Zweckbindung sollte mittels Bedingungen im Sinne des Vdlkerrechts, un-
ter denen die Ubermittlung der Informationen erfolgt, sichergestellt werden.

Zu Absatz 7

In Absatz 7 werden zwingend zu beachtende Ubermittlungsversagensgriinde beschrieben
wobei der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen ein Beurteilungsspielraum
verbleibt, ob die Versagensgriinde im Einzelfall eingreifen.

Die in Satz 1 beschriebenen Konstellationen fiihren wesentliche zu berticksichtigende
Falle auf, bei denen das Interesse eines auslandischen Staates an der Datentbermittlung
als nachrangig einzustufen ist. Dies sind nach Nummer 1 wesentliche nationale Interes-
sen, nach Nummer 2 spezialgesetzliche Verwendungsbeschrankungen und nach Num-
mer 3 die im Rahmen von Einzelfallerwéagungen hdherrangigen schutzwirdigen Interes-
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sen der durch das Ersuchen betroffenen Person. Im Fall von Nummer 3 ist dabei von der
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen zu bewerten, ob der Empfangerstaat
bzw. die empfangende auslandische Stelle den Schutz der personenbezogenen Daten
der betroffenen Person durch MaRnahmen gewahrleisten kann.

Zu Absatz 8

Die in Absatz 2 beschriebenen Falle bilden Regelbeispiele, bei denen die Ubermittlung
verweigert werden soll. Im Ausnahmefall kann die Zentralstelle fir Finanztransaktionsun-
tersuchungen also davon abweichen und die begehrten Informationen trotzdem an die
auslandische zentrale Meldestelle Gbermitteln. Die Begriindung fir die Abweichung ist
aktenkundig zu machen. So hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen in
der Regel nach Nummer 1 von der Ubermittlung abzusehen, wenn hierdurch strafrechtli-
che oder gerichtliche Verfahren beeintrachtigt werden kénnen. Nummer 2 beschreibt das
Prinzip der Gegenseitigkeit. So hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchun-
gen einem Auskunftsersuchen nicht nachzukommen, wenn anzunehmen ist, dass die
ersuchende zentrale Meldestelle einem entsprechenden deutschen Auskunftsersuchen
nicht nachkommen wirde.

Zu Absatz 9

Absatz 9 bestimmt, dass die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen die Ab-
lehnung eines Auskunftsersuchens aus den in den Absatzen 7 und 8 genannten Griinden
gegeniuber der ersuchenden zentralen Meldestelle angemessen begriinden soll. In der
Regel hat sie damit gegenuber der ersuchenden auslandischen zentralen Meldestelle zu
begrunden, warum die Ubermittlung personenbezogener Daten unterblieben ist. Nur in
Ausnahmeféllen kann die Begriindung unterbleiben. Beim Begrindungsumfang ist Au-
genmald zu wahren, ohne Interessen der Bundesrepublik Deutschland zu tangieren. Sollte
die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen aus anderen Griinden, insbeson-
dere, wenn die in Absatz 3 benannten Mindestvoraussetzungen fiir ein Auskunftsersu-
chen nicht erfillt sind, hat sie auch dies knapp der ersuchenden zentralen Meldestelle
mitzuteilen.

Zu Absatz 10

Leitet die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen eine Meldung nach 8§ 43
Absatz 1 weiter oder Ubermittelt sie personenbezogene Daten an eine auslandische zent-
rale Meldestelle, so hat sie das Datum, den Umfang der Ubermittelten Daten mit eventuel-
len Einschréankungen und Bestimmungen sowie den Empfanger aufzuzeichnen und dies
fur drei Jahre zu speichern. Gleichermal3en ist zu verfahren, wenn sie einem Auskunftser-
suchen nicht nachkommt. Beginn des Fristlaufs ist das Datum, an welchem die Daten
ubermittelt wurden. In der Regel sollte das Ubermittlungsdatum dem Aufzeichnungsdatum
entsprechen.

Zu 8 36 (Automatisierter Datenabgleich im europdisc  hen Verbund)

Mit § 36 wird Artikel 56 der Vierten Geldwascherichtlinie umgesetzt. Mitgliedstaaten sollen
dafir sorgen, dass die zentralen Meldestellen untereinander gesicherte Kommunikations-
kanéle fur den Informationsaustausch nutzen kénnen, wobei die Verwendung von FIU.net
oder einem Folgenetzwerk empfohlen wird. Das FIU.net ist ein bereits seit dem Jahr 2000
existierendes, dezentral organisiertes IT-System, an dem zurzeit alle 28 Mitgliedstaaten
der Europaischen Union und EUROPOL teilnehmen. Da Falle von Geldwasche oder Ter-
rorismusfinanzierung haufig grenziiberschreitende Bezlge aufweisen, soll dieses System
den Datenaustausch zwischen den beteiligten zentralen Meldestellen erleichtern. Um
dennoch dem Datenschutzinteressen gerecht zu werden, erfolgt allerdings nur ein ver-
schlisselter automatisierten Abgleich der von den einzelnen zentralen Meldestellen je-
weils vorgehaltenen Daten. Dazu werden unter Verwendung des Vor- und Nachnamens
sowie des Geburtsdatums von den zentralen Meldestellen Fundstellendatensatze einge-
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richtet. Die Fundstellendatenséatze werden verschlisselt, sodass keine direkte Identifizie-
rung eines Betroffenen maoglich ist. Die Teilnehmer am FlU.net gestatten sich gegenseitig
zur Durchfuhrung ihrer Analyse den Zugriff auf diese verschlisselten Fundstellendaten-
satze mit dem Recht, diese automatisiert mittels eines Vergleichs der Datensatze abzuru-
fen. Wird im Zuge eines automatisierten Abrufs eine Ubereinstimmung eines tibermittelten
Fundstellendatensatzes mit einem in der Datei der empfangenden Teilnehmers am
FIU.net gespeicherten Fundstellendatensatzes festgestellt, so erhalt die anfragende zent-
rale Meldestelle automatisiert die Information Uber das Vorliegen eines Treffers und das
Land, in dem die Ubereinstimmung festgestellt wurde. Damit kann sich die anfragende
zentrale Meldestelle im Rahmen eines Ersuchens an die betreffende auslandische Melde-
stelle wenden und um Ubermittlung von zu dem Betroffenen vorgehaltenen Informationen
bitten.

Zu 8 37 (Berichtigung, Einschrénkung der Verarbeitu  ng und Léschung
personenbezogener Daten aus automatisierter Verarbe  itung und bei Speicherung in
automatisierten Dateien)

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung umfasst den Schutz des Einzelnen vor
unbegrenzter Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe seiner personlichen
Daten, das jedoch nicht schrankenlos gewabhrleistet wird (BVerfGE 65, 1, 43). Grundsatz-
lich sind Einschrankungen im Uberwiegenden Allgemeininteresse dann hinzunehmen,
wenn die Beschrankungen einer gesetzlichen Grundlage unterliegen, aus der sich die
Voraussetzungen und der Umfang der Beschrankungen erkennbar ergeben. Entschei-
dend fur den Rechteinhaber ist, dass bei der von ihm hinzunehmenden Verarbeitung sei-
ner personenbezogenen Daten mit den richtigen Informationen umgegangen wird und das
auch nur, solange und soweit die Daten zur Aufgabenerfillung des Verarbeitenden im
Uberwiegenden Allgemeininteresse erforderlich sind. Dem tragen die 88 37 und 38 Rech-
nung, indem hierin die notwendigen Vorkehrungen zur Sicherung der grundlegenden
Rechte des Betroffenen auf Berichtung, Loschung und Verarbeitungsbeschrankung ge-
troffen sind. Zudem hat die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen ein eige-
nes Interesse an der Verwendung richtiger und vollstandiger Daten.

Normadressatin der 88 37 und 38 ist die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchun-
gen. Allerdings folgen hieraus zugleich unabdingbare Rechte des Betroffenen auf Berich-
tigung, Loschung oder Verarbeitungsbeschrankung seiner personenbezogenen Daten.

Zur besseren Handhabung wird nach der Art und Weise der Datenspeicherung unter-
schieden, um hierdurch auch Speicherungen in Akten oder Aktensammlungen als An-
wendungsfall der nicht automatisierten Dateienspeicherung zu erfassen.

Sprachlich und inhaltlich beriicksichtigen die 88 37 und 38 zugleich auch die Neuregelun-
gen aus den Artikeln 3 und 16 der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des
Rates.

Zu Absatz 1

Absatz 1 beinhaltet die Pflicht der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur
Berichtigung unrichtiger personenbezogener Daten. Dabei muss es sich um Daten han-
deln, die entweder automatisiert verarbeitet werden oder in automatisierten Dateien ge-
speichert sind.

Die Berichtigungspflicht wird dann ausgeldst, wenn die Daten unrichtig sind. Unrichtig im
Sinne der Norm sind Daten, deren Informationsgehalt nicht oder nicht mehr mit der Wirk-



- 181 -

lichkeit Gbereinstimmt. Unabhéngig fir das Entstehen des Berichtigungsanspruches sind
hierbei Zeitpunkt und Anlass der Unrichtigkeit.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Loschungspflicht bei unzulédssiger Datenspeicherung oder dem
Wegfall der Erforderlichkeit. Eine unzulassige Datenspeicherung liegt in allen Fallen vor,
die nicht durch Rechtsnorm oder Einwilligung des Betroffenen gedeckt sind. Der Wegfall
der Erforderlichkeit umfasst nach den datenschutzrechtlichen Grundsétzen die Situation,
dass die Daten zur Aufgabenerledigung nicht, nicht vollstandig oder nicht mehr erforder-
lich sind. Details dazu werden jeweils in der Errichtungsanordnung (siehe § 35 Absatz 2
Nummer 8) festgelegt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt I6schungsahnliche Einschrankungspflichten. Sie treten an die Stelle einer
L6schung nach Absatz 2.

Satz 1 stellt hierbei klar, dass vor einer endgultigen Léschung nach den enumerativ ge-
nannten Griinden zu prifen ist, ob nicht eine Verarbeitungseinschrankung in Betracht zu
ziehen ist. Der Katalog der Tatbestdnde, bei deren Vorliegen eine Verarbeitungsein-
schrankung an die Stelle einer Loschung treten kann, setzt hierbei die Vorgaben von Arti-
kel 16 Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt die Priffristen bei der Datenaussonderung. Die Priffristen kénnen im
Rahmen der Einzelsachverhaltsbearbeitung festgelegt werden, dirfen jedoch die in der
Errichtungsanordnung festgelegten Priffristen nicht Gberschreiten. Wurde im Rahmen der
Einzelsachverhaltsbearbeitung keine gesonderte Priffrist festgelegt, so bestimmt sich die
Prifung nach den in der Errichtungsanordnung genannten maximalen Aussonderungs-
pruffristen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt mit Blick auf die Aussonderungspriiffristen deren Beginn.

Zu Absatz 6

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680.
Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt die Vorgaben aus Artikel 16 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 38 (Berichtigung, Einschrénkung der Verarbeitu =~ ng und Vernichtung
personenbezogener Daten, die weder automatisiert ve  rarbeitet werden noch in
einer automatisierten Datei gespeichert sind)

§ 38 regelt die Berichtigung, Einschrankung der Verarbeitung und Vernichtung personen-
bezogener Daten, die weder automatisiert verarbeitet noch in einer automatisierten Datei
gespeichert sind. Hierzu zahlen Akten und Aktensammlungen, die nicht dem Begriff der
automatisierten Datei unterfallen, das heil3t, die weder der Form nach gleichartig aufge-
baute Sammlungen darstellen noch nach bestimmten Merkmalen zugéanglich und aus-
wertbar sind.
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Zu Absatz 1 und Absatz 2

Absatz 1 und 2 Gbernehmen den Regelungsgehalt aus § 20 Absatz 1 Satz 2 des Bundes-
datenschutzgesetzes. Im Hinblick auf den geltenden Grundsatz der Aktenvollstandigkeit
und Aktenklarheit ist eine Berichtigung in Form der Léschung nicht vorgesehen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift setzt den Rechtsgedanken aus § 20 Absatz 6 des Bundesdatenschutzge-
setzes um. Hiernach ist die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen verpflich-
tet, Daten einzuschranken, bei deren gelegentlicher Bearbeitung aufgefallen ist, dass an-
dernfalls schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintréachtigt wirden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 regelt die Vernichtung von Unterlagen, die sich nach untergesetzlichen
Bestimmungen richtet. Gemeint sind hiermit die Bestimmungen Uber die Aufbewahrung
von Akten in der Bundesfinanzverwaltung. Satz 2 regelt zwei Ausnahmetatbestéande von
der grundsatzlichen Vernichtungspflicht. Nach Satz 3 sind Daten, die den Ausnahmetat-
bestéanden unterliegen, mit einem Einschrankungsvermerk zu versehen.

Zu Absatz 5

Mit der Regelung in Absatz 5 wird der Zweck verfolgt, dass Unterlagen mit bleibendem
Wert fur die Erforschung oder das Verstandnis der deutschen Geschichte, flr die Siche-
rung berechtigter Belange der Offentlichkeit oder fiir die Bereitstellung von Informationen
fur Gesetzgebung, Verwaltung oder Rechtsprechung erhalten bleiben. Die Unterlagen
sind dem Bundesarchiv anzubieten, das die Entscheidung, ob ein solcher bleibender Wert
vorliegt, im Benehmen mit der anbietenden Zentralstelle fUir Finanztransaktionsuntersu-
chungen trifft.

Zu Absatz 6

Absatz 6 bestimmt die entsprechende Geltung von § 37 Absatz 7 fur personenbezogene
Daten in Akten.

Zu 8 39 (Errichtungsanordnung)

§ 39 regelt die Errichtungsanordnung. Durch die Errichtungsanordnung missen schon bei
der Einrichtung jeder automatisierten Datei insbesondere Zweck, Rechtsgrundlage und
weitere wichtige datenschutzrechtliche Kriterien festgelegt werden, die somit der internen
und externen Datenschutzkontrolle dienen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Notwendigkeit der Errichtungsanordnung und die zu beteiligenden
Stellen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt den Inhalt von und die zu beachtenden Verfahrensweisen bei der Er-
richtung von automatisierten Dateien. Die einzelnen festzulegenden Parameter werden
enumerativ aufgefuihrt. Die Errichtungsanordnung ist von der Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen mit Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen und
unter Beteiligung des/der Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informations-
freiheit zu erstellen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 beinhaltet eine Sonderregelung fiur eilbedurftige Falle. Die Vorschrift gelangt
dann zur Anwendung, wenn die Einholung der Zustimmung des Bundesministeriums der
Finanzen einschlie3lich der Anhdrung der/des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit der keinen Aufschub duldenden Aufgabenerledigung abseh-
bar zuwiderlaufen wirde. Das Verfahren nach Absatz 1 ist ohne schuldhaftes Zégern
nachzuholen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 tragt dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit Rechnung und weitet die fur die
einzelnen gespeicherten personenbezogenen Daten bereits normierte Pflicht zur Prifung
auf Berichtigung oder Léschung aus. Die Angemessenheit der zeitlichen Abstande be-
stimmt sich dabei insbesondere aus dem Zweck der Verarbeitung und der Art der gespei-
cherten personenbezogenen Daten in der Errichtungsanordnung.

Zu 8 40 (Sofortmafinahmen)
Artikel 32 Absatz 7 der Vierten Geldwascherichtlinie wird mit 8§ 40 umgesetzt.
Zu Absatz 1

Satz 1 ermé&chtigt die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen, Transaktionen,
bei denen sie Indizien flr Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung erkennt, anzuhalten.
Die Moglichkeit des Anhaltens verdachtiger Transaktionen ist vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen, von der FATF sowie der Europaischen Kommission als ein wichtiges
Instrument bewertet worden, um Geldwasche und Terrorismusfinanzierung effektiv be-
kampfen zu kénnen. So fuhrt auch der Erwagungsgrund 38 Satz 2 der Vierten Geldwa-
scherichtlinie aus: ,Davon [von dem Verbot der Ausfiihrung verdachtiger Transaktionen)]
unberthrt bleiben sollten jedoch die von den Mitgliedstaaten eingegangenen internationa-
len Verpflichtungen, wonach Finanzmittel oder andere Vermdgenswerte von Terroristen,
terroristischen Vereinigungen oder denjenigen, die den Terrorismus finanzieren, gemaf
den einschlagigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen unverziig-
lich einzufrieren sind.” Arti